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БАТАЙСКАЯ

ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

       « 30 »   марта  2022 года


                                                  №  187                                        

                                                                        г. Батайск

Отчёт о работе Контрольно-счётной

палаты города Батайска за 2021 год

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 25, частью 13 статьи 39 Устава муниципального образования «Город Батайск»,  заслушав председателя Контрольно-счетной палаты города Батайска Зейдляева Александра Умеровича,
Батайская городская Дума решила:

1. Утвердить «Отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Батайска за 2021 год» (приложение).

2. Опубликовать Отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Батайска за 2021 год в сети Интернет на сайте Контрольно-счётной палаты города Батайска                       (Зейдляев А.У.), Батайской городской Думе (Любченко И.Ю.).

3. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Батайской городской Думы по бюджету (Болтенков Ю.А.).     

           4.  Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель

Батайской городской Думы-

глава города Батайска              
 
                                                        И.Ю.Любченко 

Лист согласования прилагается:

Приложение 

к решению

Батайской городской Думы

от «30» марта 2022 года № 187

«Отчёт о работе контрольно

- счётной палаты города Батайска за 2021 год»
	
	

	
	


Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города  Батайска  (далее - Контрольно-счетная палата) подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), в соответствии с пунктом 6 статьи 7  Положения «О Контрольно-счетной палате города Батайска» утвержденного решением Батайской городской Думой от 28.11.2018 № 317 (далее - Положение). 

В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты города за отчетный период, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, информация о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также дан анализ работы по другим направлениям деятельности: организационной, информационной, методической. 

 1. Общие итоги работы Контрольно-счетной палаты города Батайска в 2021 году  

Настоящий отчет отражает результаты деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), иными законами Российской Федерации и Ростовской области, нормативно-правовыми актами города Батайска. 

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты строилась на основе годового плана работы, сформированного с учетом предложений Председателя Батайской городской Думы - главы города Батайска, поручений Батайской городской Думы. 

Актуальность и целесообразность включения в план работы на 2021 год предложенных мероприятий определялась с учетом наличия в рассматриваемых сферах наибольших рисков использования средств бюджета и видов деятельности объектов контроля, которые потенциально могут приводить к негативным последствиям, а также исходя из результатов мероприятий предыдущего года. В соответствии с утвержденным планом работы Контрольно-счетная палата осуществляла следующие виды деятельности: экспертно-аналитическую, контрольную, информационную, деятельность по методологическому обеспечению.

В ходе проведения контрольных и экспертно-экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделяется оценке результативности бюджетных расходов, достижению запланированных целевых показателей, эффективности расходования бюджетных средств и анализу нарушений норм законодательства, подготовке конкретных рекомендаций и предложений. Осуществляется постоянный контроль за принятием проверенными органами и организациями (далее по тексту - объекты контроля) мер по устранению выявленных нарушений.

Необходимо отметить, что в отчетном периоде в связи с необходимостью осуществления мероприятий по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 5 апреля 2020 года № 272 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Ростовской области в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» Палата осуществляла свою деятельность преимущественно в камеральном формате посредством запроса, анализа и проверки документов. Непосредственные выезды на объекты проверок осуществлялись лишь при необходимости обмеров выполненных работ, визуализации полноты и качества выполненных работ, проверки наличия закупленного оборудования и инвентаря, а также при наличии иных факторов, которые невозможно оценить дистанционно.

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 25 мероприятий внешнего финансового контроля из них:

· 17 экспертно-аналитических мероприятий (анализ исполнения бюджета, отчет о его исполнении, финансово-экономическая экспертиза проектов бюджета), по их результатам, подготовлены и направлены в Батайскую городскую Думу 17 заключений.

- 8 контрольных мероприятий, (в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств) которыми охвачено 18 объект. По результатам контрольных мероприятий: составлено 23 акта (18 актов по окончанию контрольного мероприятия, 1 промежуточный акт, 4 акта по факту выхода на место).
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Контрольно-счетной палатой начато 2 контрольных мероприятия:
- Проверка правомерности формирования неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Города Батайск», поступающих от управления и распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального образования, а также земельными участками, находящимися в муниципальной собственности города Батайска
- Выборочная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в форме субсидий МБУЗ "ЦГБ" г.Батайска Ростовской области на реализацию мероприятий муниципальной программы города Батайска " Развитие здравоохранения " в 2020 году, текущем 2021 году.
По итогам мероприятий проведенных в отчетном году, объем проверенных средств (с учетом средств, подлежащих контролю в рамках внешней проверки) составил 7 074 867,25 тыс. руб. 
Проверками выявлены различные нарушения и недостатки при формировании и исполнении бюджета, работе с муниципальной собственностью, ведении бухгалтерского учета, нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Объем выявленных нарушений и недостатков составил  55 389,40 тыс. рублей.

Основной объем нарушений выявлен в отношении ведения  бухгалтерского учета и представления  бухгалтерской (финансовой)  отчетности 47559,20 тыс. руб. (допущено УЖКХ города Батайска, МБ ДОУ №148 г. Батайска, МП "Ритуальные услуги") выразившийся в:

- искажении показатели бухгалтерской отчетности;

- включение в бюджетную или бухгалтерскую (финансовую) отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета и не подтвержденных соответствующими первичными учетными документами;

-отражении в регистрах бухгалтерского учета притворных объектов.

Так же выявлены нарушения:

· неэффективное использование средств бюджета города Батайска 730,31тыс. руб. (допущено УЖКХ города Батайска, Управление архитектуры города Батайска) выразившаяся в упущенной финансовой выгоде от не реализации либо повторного использования материалов, уплате пеней и штрафов;
· нарушение порядка формирования муниципального задания 4 случая (допущено Управлением образования города Батайска) выразившееся во включении в муниципальное задание услуги не входящая в общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классификатор) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам или в региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг;

· нарушение порядка предоставления субсидий - 2285,19 тыс. руб. (допущено Управлением образования города Батайска, МБ ДОУ №148 г. Батайска) выразившееся в перечислении субсидии на выполнение муниципального задание не в полном объёме;

· нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд - 44,50тыс. руб. (допущено УЖКХ города Батайска);

· прочие нарушения законодательных и иных нормативно-правовых актов, имеющие стоимостную оценку – 4762,20 тыс. руб.
Объектами контрольных мероприятий стали:

·  3 органа местного самоуправления (Батайская городская Дума, Администрация города Батайска, КСП города Батайска); 

· 8 отраслевых (функциональных) органов  (Управление культуры города Батайска; УЖКХ города Батайска; УСЗН города Батайска; ОЗАГС города Батайска; Управление образования города Батайска; Финансовое управление города Батайска; Управление архитектуры города Батайска, КУИ города Батайска);

· 2 муниципальных бюджетных учреждений (МБ ДОУ №148 г. Батайска, МБ ДОУ №7 г. Батайска);

· 1 муниципальное предприятие (МП "Ритуальные услуги").
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По результатам проведения 8 контрольных мероприятий, Контрольно-счетной палатой  руководителям объектов контроля направлено 8 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, а также мер по их пресечению, и предупреждению. По результат рассмотрения информации представленной объектами контроля 8 представлений снято с контроля,  из них: 4 представления за 2020 год и 4 представлений за 2021 год.  

6 представления на момент подготовки отчета остаются на контроле, в связи с не устранением или устранением не в полном объеме нарушений, по следующим организациям: 

1. Управлением образования города Батайска по результатам проверки МБУ «Общежития» в 2020 году не  устранены нарушения в части:

Формирования расходных обязательств в соответствии с полномочиями закрепленными Федеральными законами, решением Батайской городской Думы.
Включения в муниципальное задание МБУ «Общежития» услуги по «Заключению договоров найма специализированного жилого помещения», не относящихся к деятельности в области образования.

2. МУП «Комбинат благоустройства города Батайска» по результатам проверки в 2020 году  не утверждены цены на оказываемые услуги и выполняемые работы МУП «Комбинат благоустройства города Батайска», службой регулирования тарифов Администрации города Батайска.

3. ООО БИА «Вперед» не в полном объеме представлена информация об устранении выявленных нарушений.
4. МП «Ритуальные услуги» города Батайска, в связи с необходимость перепроверки представленных данных о принятых мерах МП «Ритуальные услуги» по результатам исполнения представления.

5. Управление ЖКХ города Батайска не в полном объеме представлена информация об устранении выявленных нарушений.
6. Управление образования города Батайска» срок исполнения представления не стек, установлен до 28.02.2022 г.

Контрольно-счетной палатой направлялась (по всем проверкам) информация о результатах контрольных мероприятия и выявленных нарушениях:

- главе Администрации города Батайска и руководителям вышестоящих организаций объектов проверок для использования данной информации в целях контроля за деятельность подведомственных учреждений, и исключения повторных и/или аналогичных нарушений;

- председателю Батайской городской Думы – главе города Батайска,  в целях информирования депутатов Батайской городской Думы, а так же рассмотрения вопросов о нарушениях выявленных проверкой Контрольно-счетной палаты на Комиссиях городской Думы.

Всего платой направлено 18 информационных писем.

Однако полученная информация не используется в дальнейшем для осуществления контроля за деятельностью подведомственных учреждений. Данный факт подтверждается тем, что при проведении контрольных мероприятий выявляются повторные и/или аналогичные нарушения, а именно:

- изменялась сумма субсидии на выполнение муниципального задания без изменения соответствующих показателей муниципального задания;

- субсидия на выполнение муниципального задания перечислялась меньше объема, предусмотренного соглашением;

- не соблюдался порядок формирования муниципального задания;

- не осуществлялся контроль за достоверностью представляемой отчетности;
- не составлялись ежегодные планы реализации Муниципальных программ; 

- отсутствовали отчеты о исполнении плана реализации муниципальных программ. 

В рамках реализации положений законодательства об административных правонарушениях в части привлечения к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации по итогам проведения контрольных мероприятий председателем Контрольно-счетной палаты составлено 4 протокола об административном правонарушении:

· 1 протокол об административном правонарушении предусмотренном частью 1 статьи 15.15.5-1 КоАП РФ «Невыполнение государственного (муниципального) задания»;

·  1 протокол об административном правонарушении предусмотренном частью  4 статьи 15.15.6 КоАП РФ «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности»;

· 1 протокол об административном правонарушении предусмотренном статьей 15.1 КоАП РФ «Нарушения порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций выразившееся в не оприходовании в кассу денежной наличности и накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов»;

· 1 протокол об административном правонарушении предусмотренном частью 20 статьей 19.5 КоАП РФ «Невыполнение в установленный срок законного представления органа муниципального финансового контроля».

Все должностные лица признаны виновными и привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 39 тыс. рублей. На момент подготовки Отчета штрафы оплачены в полном объеме. Сумма штрафов зачислена в бюджет муниципального образования «Город Батайск».

В связи с выявлением фактов нарушения законодательства РФ в части незаконного использования средств местного бюджета, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, материалы по результатам 2 проверок направлены в правоохранительные органы: в том числе 2 прокуратуру города Батайска;  1  в  ОМВД России по г. Батайску, 

В отчетном периоде в Контрольно-счетную палату поступило 4 обращения. Все поступившие обращения рассмотрены в установленном законом порядке и даны письменные ответы по существу поставленных в обращении вопросов..

2. Результаты экспертно-аналитических мероприятий

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Батайска за 2020 год».

Одним из основных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в рамках последующего контроля,  в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в городе Батайске является внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Батайска за 2020 год и подготовка отчета по ее результатам. 
В ходе проверки отчета об исполнении бюджета проведено контрольное мероприятие «внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2020 г.». Проверены 11 главных распорядителей средств бюджета города Батайска (ГРБС). 

В нарушение  п.7 Инструкции №191н, перед составлением  годовой бюджетной отчетности 6-ю из 11-и главными администраторами бюджетных средств (Батайской  городской Думой, Отделом ЗАГС города Батайска, Управлением культуры города Батайска, Управлением образования города Батайска, УСЗН города Батайска, УЖКХ города Батайска) допущены отдельные нарушения, в том числе при проведении инвентаризации:
- не в полном объеме проведена инвентаризация Отделом ЗАГС  обязательств, в части  доходов будущих периодов;

- установлено несоответствие данных инвентаризации Батайской городской Думы по счету 101 с показателями баланса, в связи с не отражением списания по итогам года 12 объектов основных средств; 

- не в полном объеме проведена инвентаризация финансовых обязательств УЖКХ города Батайска (в том числе расходов будущих периодов и резервов);

- установлены расхождения данных  инвентаризации основных средств и материальных запасов, учтенных на балансе, а также на забалансовых счетах Управления образование города Батайска с данными бухгалтерского учета.

Данные нарушения устранены в процессе контрольного мероприятия, в КСП представлены уточненные формы бюджетной отчетности.

В нарушение п. 155 Инструкции № 191н Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в составе годовой бюджетной отчетности УЖКХ г.Батайска, УСЗН г.Батайска отсутствовали. 

Оценкой исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета нарушений не установлено.

Проверкой отражения в формах годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств показателей и их достоверности установлено, что в бюджетной отчетности у 4-х из 11-и главных администраторов бюджетных средств были выявлены отдельные нарушения, которые не оказали существенного влияния на составление сводной бюджетной отчетности: факты неправильного заполнения показателей отдельных форм, не заполнения отдельных граф и показателей в формах, в т.ч. предоставляемых в составе пояснительной записки.

Контрольным мероприятием установлено, что информация, отраженная в бюджетной отчетности информативна и прозрачна. Бюджетная отчетность сформирована в полном объеме, в соответствии с требованиями законодательства РФ, применяемого в части подготовки годового отчета.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств проводится Контрольно-счетной палатой в шестой раз, можно отметить, что главными распорядителями бюджетных средств проведена работа по ранее выявляемым нарушениям, практически исключены повторные нарушения.

 Контрольно-счетной палатой сформировано заключение на отчет об исполнении бюджета города Батайска за 2020 год, которое основано на результатах анализа документов и материалов, полученных в ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Батайск», представленного финансовым управлением города Батайска, а также данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств, как участников бюджетного процесса.
Сделан вывод, что отчет об исполнении бюджета города за 2020 год соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, и Контрольно-счетная палата сочла возможным рекомендовать к рассмотрению Батайской городской Думой  отчет об исполнении бюджета города Батайска за 2020 год.

Текущим контролем ежеквартально Контрольно-счетной палатой проводился анализ отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Город  Батайск» (за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2021 года).

Бюджет города Батайска в 2021 году исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативно-правовыми актами муниципального образования «Город Батайск» о бюджете города.  

Нарушений порядка исполнения бюджета не установлено. Расходов, не предусмотренных бюджетом города Батайска на 2021 год, не производилось.

Контрольно-счетной палатой проведено: двенадцать экспертиз проектов решения Батайской городской Думы изменений в решение Батайской городской Думы «О бюджете города Батайска на 2021 год и   плановый период 2022 и 2023 годов». Все проекты содержат основные характеристики бюджета, установленные Бюджетным кодексом РФ,  соблюден принцип сбалансированности бюджетов, соблюдены ограничения, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.

Отдельным направлением экспертно-аналитической деятельности и предварительного контроля Контрольно-счетной палаты явилась проведенная в соответствии с требованиями статей 157, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  ст. 43 Положения «О бюджетном процессе в г. Батайске» экспертиза проекта Решения Батайской городской Думы «О бюджете города Батайска на 2022 год и плановый 2023, 2024 год».

В Заключении на проект бюджета Контрольно-счетной палатой представлена: общая характеристика проекта Решения о бюджете; оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета; оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ, а также сделаны выводы о сбалансированности бюджета на 2022 год по доходам и расходам, о соблюдении обязательных нормативов, установленных БК РФ (дефицита местного бюджета, объема муниципального долга и т.д.)

Обоснования (расчеты) представленные к проекту бюджета большинстве случаев не содержали исчерпывающей информации и расчетных обоснований потребности в объеме бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 
Доходной части бюджета не учтены: 
- неустойки, по образовавшейся задолженности, в том числе по арендной плате за земельные участки находящиеся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена;

- задолженности прошлых лет.

Отсутствует единый подход ГРБС при предоставлении расшифровки расходов бюджета. Контрольно-счетная палата города Батайска рекомендует разработать единую форму обоснований потребности в бюджетных ассигнованиях.
В Проекте решения имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований от объемов, утвержденных в муниципальных программах, и это потребует корректировки программ в части уточнения их финансового обеспечения.  Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
Контрольно-счетная палата города Батайска полагает, что с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем Заключении, проект Решения  Батайской Городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Батайск» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» может быть рассмотрен Батайской  Городской Думой.
3.Контрольные мероприятия

Контрольно-счетной палатой проведены следующие плановые контрольные мероприятия:

Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению Детский сад № 148 (далее – МБ ДОУ № 148) и средств, полученных от приносящей доход деятельности.

Контрольным мероприятием установлено следующее:

Анализом выполнения муниципального задания, финансового обеспечения и эффективности использования бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания выявлено:

1. Муниципальное задание № 56 на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов от 22 октября 2019 года МБ ДОУ № 148 не выполнено по следующим показателям:

- по услуге «Присмотр и уход» (уникальный номер услуги 853211О.99.0.БВ19АА50000), категория потребителей: физические лица за исключением льготных категорий от 1 до 3 лет (п. 3.1 раздел 10) допущено отклонение показателя, характеризующего качество муниципальной услуги «Выполнение плана посещаемости детей в муниципальном дошкольном образовательном учреждении» превышающее предельно допустимое значение на 15%;

- по услуге «Присмотр и уход» (уникальный номер услуги 853211О.99.0.БВ19АА56000), категория потребителей: физические лица за исключением льготных категорий от 3 до 8 лет (п.3.2 раздел 11) допущено отклонение показателя, характеризующего объем муниципальной услуги «Выполнение плана посещаемости детей в муниципальном дошкольном образовательном учреждении» превышающее предельно допустимое значение на 2%. 

2. Управлением образования города Батайска не разработаны и не утверждены:

- Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Общий уровень укомплектованности кадрами по штатному расписанию» по услуге «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» в разрезе категорий потребителей; 

- Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Доля педагогов с высшим образованием» по услуге «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» в разрезе категорий потребителей;

- Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Доля аттестованных педагогов от общего количества пед.кадров» по услуге «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» в разрезе категорий потребителей;

 - Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Степень удовлетворенности родителей ДОУ» по услугам «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» и «Присмотр и уход» в разрезе категорий потребителей;

- Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Доля своевременно устраненных образовательным учреждением нарушений, выявленных в результате проверок органами исполнительной власти РФ, в части создания безопасности материально-технических условий» по услуге «Присмотр и уход» в разрезе категорий потребителей;

3. В Аналитической справке по результатам мониторинга выполнения муниципального задания за 2019г. муниципальными бюджетными дошкольными образовательными учреждениями города Батайска от 31.01.2020г. не отражен факт невыполнения муниципального задания, 

Анализом исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности выявлено:

1. В нарушение требований Приказа Минфина №81-н в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год показатели финансового состояния муниципального бюджетного учреждения не соответствуют данным отраженным в бухгалтерской отчетности за 2019год (ф.0503730 раздел II Финансовые активы и ф. 0503769).             

2. Управлением образования города Батайска в 2019году субсидии на выполнение муниципального задания МБ ДОУ № 148 перечислена не в полном объеме. 

Проверкой порядка организации и ведения бухгалтерского учета, формирования и достоверности предоставления отчетности» выявлено:

1. В нарушение требований раздела ll Приказа Минфина России от 06.10.2008 N 106н "Об утверждении положений по бухгалтерскому учету в составе Учетной политики МБ ДОУ № 148 не утверждены:

- Правила документооборота и технология обработки учетной информации;

- Порядок проведения инвентаризации и обязательств организации.

Проверкой соблюдения порядка приема – передачи и использования имущества, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности выявлено:

1. Согласно данных перечня сумма особо ценного движимого имущества состоящего из 16 единиц движимого имущества составляет 1 779 831,35руб. Однако в главной книги за 9 месяцев 2020 года МБ ДОУ № 148 на счете 101.20 «Машины и оборудование-особо ценное движимое имущество учреждения» отражено особо ценное имущество на сумму 814 831,35рублей, что так же отражено в бухгалтерской отчётности за 2019 год.           

Данные бухгалтерской отчетности за 2019 год могут носят недостоверный характер в части отражения данных о балансовой стоимости особо ценного имущества.

2. В нарушение п.2 постановления Администрации города Батайска от 13.02.2019г. № 226 до настоящего времени не включен в перечень особо ценного имущества МБ ДОУ № 148 объект «Музыкальная площадка» ин. № 41012601786 балансовой стоимостью 220 700,00 руб. принятый к учету 29.04.2019года.

«Проверка эффективности (результативности), правомерности использования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, субсидии на иные цели и использования муниципального имущества Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Детский сад № 7» Объем проверенных средств составил: 24 361,6 тыс. рублей. Объектом проверки являлось МБ ДОУ № 7.
Контрольным мероприятием установлено следующее:

По результатам анализа выполнения муниципального задания, финансового обеспечения и эффективности использования бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания выявлено:

2.1 В нарушение требований СанПин2.4.1.3049-13 в ходе проведения контрольного мероприятия МБ ДОУ № 7 не предоставлен распорядительный документ, которым определен ответственный за ведение Журнала бракеража пищевых продуктов и продовольственного сырья в проверяемом периоде.
2.2 До настоящего времени Управлением образования города Батайска не разработаны и не утверждены:

- Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Общий уровень укомплектованности кадрами по штатному расписанию» по услуге «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» в разрезе категорий потребителей; 

- Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Доля педагогов с высшим образованием» по услуге «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» в разрезе категорий потребителей;

- Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Доля аттестованных педагогов от общего количества пед.кадров» по услуге «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» в разрезе категорий потребителей;

 - Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Степень удовлетворенности родителей ДОУ» по услугам «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» и «Присмотр и уход» в разрезе категорий потребителей;

- Порядок расчета показателя, характеризующего качество «Доля своевременно устраненных образовательным учреждением нарушений, выявленных в результате проверок органами исполнительной власти РФ, в части создания безопасности материально-технических условий» по услуге «Присмотр и уход» в разрезе категорий потребителей;

По результатам анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности выявлено нарушение Управлением образования города Батайска порядка финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, связанное с перечислением субсидии на выполнение муниципального задания МБ ДОУ № 7 не в полном объеме. Сумма не исполненных плановых назначений составляет 923,84руб. или 0,04%.
По результатам проверки порядка организации и ведения бухгалтерского учета, формирования и достоверности предоставления отчетности выявлено:

Инвентаризация МБ ДОУ № 7 проведена с нарушением требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», документы о проведении инвентаризации представлены не в полном объеме.

По результатам проверки соблюдения порядка приема – передачи и использования имущества, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности установлено, что в нарушение требования постановления администрации города Батайска №226 от 13.02.2019г.  перечень особо ценного имущества не утвержден приказом Управления образования города Батайска.

По результатам аудита организации деятельности по осуществлению закупок в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ" выявлено:

- несоблюдения сроков утверждения планов – графиков закупок при изменении ПФХД;

- несоблюдения сроков размещения планов – графиков закупок в ЕИС.

 «Проверка использования бюджетных средств, выделенных УЖКХ г. Батайска на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды»» за период 2018-2019 г. в УЖКХ г.Батайска». Объем проверенных средств составил: 32 576,3 тыс. рублей. Объектом проверки являлось УЖКХ г.Батайска.

Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1. Подпрограммой «Благоустройство общественных территорий города Батайска» определены следующие целевые показатели (индикаторы):

- «доля благоустроенных общественных территорий от общего количества общественных территорий города Батайска»;

- «доля благоустроенных мест массового отдыха населения (городских парков) от общего количества таких территорий».

Вышеуказанные целевые показатели (индикаторы) не нашли своего отражения в таблице 2 муниципальной программы «Сведения о показателях муниципальной программы города Батайска «Формирование современной городской среды», поэтому оценить результативность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы муниципальной программы «Формирование современной городской среды» в 2019 году не представляется возможным.

2. В нарушение п.4.4 Постановления №170 муниципальная программа «Формирование современной городской среды» не приведена в соответствие с решением Батайской городской Думы от 27.11.2019г. №23 о внесении изменений в бюджет города Батайска на очередной финансовый год и на плановый период.

3. В нарушение п.5.4 Постановления №170 План реализации и Отчет об исполнении плана реализации муниципальной программы города Батайска «Формирование современной городской среды» за 2018, 2019 год не разрабатывались.

4. В нарушение п.8, п.14 Приказа №26н обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2018, 2019 год и изменения в показатели сметы в ходе проверки не представлены.

5. В нарушение положений пунктов 2.8-2.9 Приложения N 11 к государственной программе Ростовской области «Формирование современной городской среды на территории Ростовской области» Правил №597, п.3.11. Правил № 217 у УЖКХ г.Батайска «Паспорт объекта благоустройства, расположенного по адресу: Ростовская область, г. Батайск, мкр. Авиагородок, кадастровый номер 61:46:0012201:4344 отсутствует.

6. В нарушение Постановления Правительства Ростовской области от 31 августа 2017 г. № 597 дизайн – проект благоустройства общественной территории Сквера микрорайона Авиагородок, победивший в Конкурсе проектов благоустройства общественных территорий муниципальных образований Ростовской области, имеет отклонения в части объемов и видов работ, и не в полной мере соответствует объемам и работам, включенным в проектно – сметную документацию.

7. В нарушение Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ, Постановления Администрации города Батайска №1303 от 07.08.2019 г. не зарегистрировано  право собственности УЖКХ г.Батайска  на земельный участок расположенной по адресу: Ростовская область г. Батайск, микрорайон Авиагородок кадастровый номер 61:46:0012201:4344.

8. В нарушение требований, установленных положениями п. 12 статьи 22 Закона о контрактной системе, заказчиками не соблюден порядок или форма обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки.

9. УЖКХ г. Батайска не были проведены мероприятия по взысканию неустойки (пени) в связи с просрочкой выполнения работ на 42 дня (сумма неустойки 44 484, 16 рублей).

10. По итогам проведения электронного аукциона с ООО «Ростовстройподряд» заключен муниципальный контракт №08-12 от 19.08.2019 г. Таким образом УЖКХ г.Батайска был нарушен п. 3.4  Соглашения №60707000-1-2019-005 с Министерством  жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области согласно которого договор подряда на выполнение работ по благоустройству общественных территорий должен быть заключен не позднее 1 июля 2019 года.

11. В нарушение  п.5.1 муниципального  контракта №08-12 от 19.08.2019 г. фотографии до начала производства работ и после окончания работ с указанием даты производства фотосъемки отсутствуют.

12. В нарушение п.3 ст.94 Федерального закона 44-ФЗ от 05.04.2013г., п.5.9. муниципального контракта №08-12 от 19.08.2019 УЖКХ г.Батайска не проводилась экспертиза предоставленных подрядчиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта.

13. В сметных расчетах  УЖКХ г.Батайска не указаны возвратные материалы, образовавшиеся в результате демонтажных работ. Согласно формы №КС-2 от 03.10.2019 г. ООО «РостовСтройПодряд» был произведен демонтаж. Стоимость выполненных работ (оказанных услуг)  составила   584 804,40 рублей. В результате выполненных работ(оказанных услуг)   ООО «РостовСтройПодряд»  были демонтированы следующие материалы:

-асфальтобетонное покрытие в объеме-146,61 м3 или 307 т.(307*300,00 руб.=92100,00 руб.);

-щебеночные основания-330,1 м3 или 527 т.(527*100,00 руб.=52700,00 руб.)

-тротуары и дорожки из плит -1181,0 м2;(1181*200,00 руб.=236200,00 руб.)

-бортовые камни-1805 м(1805*150,00 руб.=270750,00 руб.);

-булыжные камни -7 м3 или 12 т( 12*200 руб.=2400,00 руб.);

-металлические конструкции- 0,24 т.(11 руб.*240 кг=2640,00 руб.).

УЖКХ г. Батайска не предъявлены документы по их дальнейшей реализации или передаче собственникам. Упущенная финансовая выгода от не реализации либо повторного использования вышеуказанных материалов могла составить 656 790,00 рублей.

14. Право собственности на земельный участок общей площадью 10 344 кв.м., с кадастровым номером  61:46:0012201:4344, УЖКХ г.Батайска не зарегистрировано, что привело к искажению данных «Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» в составе Баланса по коду строки 010 «Имущество, полученное в пользование» на сумму 5896,08 руб.

15. В ходе проверки принятия к бухгалтерскому учету оборудования (детских площадок, лавочек, урн, и т.д.) было установлено следующее:

- Стоимость оборудования общественной территории, расположенной по адресу: Ростовская область, город Батайск, мкр. Авиагородок была занижена на 2 916 624,00, в составе понесенных затрат не учтен НДС, что привело к искажению данных отраженных на счете 1.106.00 «Вложения в нефинансовые активы» и данных баланса ( код строки 120);

- в нарушение пункта 127 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н УЖКХ г. Батайска в бухгалтерском учете не отражено право использования проектно-сметной документации;

- УЖКХ г. Батайска в бухгалтерском учете не отражено устройство дорожек, площадок с разными видами покрытий общественной территории. 

- Согласно Акту №1 приемки объекта благоустройства от 12.12.2019 г. стоимость принимаемых работ составила 32576331,60 рублей, объект принял начальник Управления жилищно-коммунального хозяйства города Батайска Р.М. Ишханов.  Таким образом УЖКХ г.Батайска  искажены данные отраженные на счете 1.106.00 «Вложения в нефинансовые активы» и данные баланса ( код строки 120).

16.Информация о площади земельного участка, отраженная в реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2021 г. расположенного по адресу: Ростовская область г. Батайск, микрорайон Авиагородок кадастровый номер 61:46:0012201:4344 не соответствующая Постановлению Администрации города Батайска №228 от 11.02.2020 г.

«Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных Управлению по архитектуре и градостроительству  города Батайска в 2019-2020 годах». Объем проверенных средств составил: 377251,17 тыс. рублей. Объектом проверки являлось Управление по архитектуре и градостроительству  города Батайска (УАиГ города Батайска).
Проверкой правильности составления бюджетных смет установлено:

1. В нарушение п. 8 Приказа Министерства финансов Российской Федерации 14.02.2018 № 26н, согласно которого смета составляется на основании обоснований (расчетов), обоснования (расчеты) плановых сметных показателей являющиеся неотъемлемой частью сметы УАиГ города Батайска (при изменении сметы) не составлялись.

По результатам проверки УАиГ в целях устранения выявленных нарушений представлены:

- приказ №5 от 11.01.2021 «О внесении изменений в приказ №99 от 10.12.2018 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Управления по архитектуре и градостроительству г.Батайска», которым утверждены формы «Расчет плановых сметных покателей сметы расходов», «Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к изменениям бюджетной сметы»;

- изменения показателей бюджетной сметы утвержденные в течении 2021 года с приложением «Обоснований (расчетов) плановых сметных показателей к изменениям бюджетной сметы.

Анализом исполнения бюджетной сметы в части законности, эффективности, результативности и целевого использования бюджетных средств установлено:

1. В проверяемом периоде Управлением не все принятые обязательства были исполнены в полном объеме, тем самым  не обеспечена результативность предусмотренных ему бюджетных ассигнований:

- работы по муниципальному контракту №035830027691900006_11515 ООО «Севкавнииагропром» заключен в установленный срок выполнены не были. В связи с данными обстоятельствами произошло 100% неосвоение средств предназначенных на оплату работ по разработке ПСД по объекту «Строительство средней школы на 1340 мест в г.Батайск, район Авиагородок, 44А».

- работы по муниципальному контракту №18000133 от 21.01.2019 с ООО ПМК «Центр» на выполнение работы по объекту «Строительство средней школы на 600 мест по адресу г.Батайск, ул. Огородняя 78» выполнен по состоянию на 15.09.2020 на 31,4% от цены контракта. Управлением по архитектуре и градостроительству города Батайска принято решение об одностороннем отказе от исполнения муниципального контракта ООО ПМК «Центр» на выполнение работы по объекту «Строительство средней школы на 600 мест по адресу г.Батайск, ул. Огородняя 78».

- по муниципальному контракту от 18.05.2020 № 203614102077061410100100110014120414 с ООО «Капитал Строй» сумма неосвоения составляет 35161290,80 руб. 

- по муниципальному контракту от 27.05.2020 № 203614102077061410100100060017112414 с ООО ПСК «Содружество» сумма неосвоения составляет 14058637,58 руб. 

2. В нарушение ст.162 БК РФ учреждением не обеспечена результативность использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований, так как указанные расходы направлены не на выполнение поставленных задач (уплачены пени, штрафы: 2019г.-37107,96 руб., 2020г.- 18144,78 руб.)

Проверкой законности, эффективности, результативности и целевого использования муниципального имущества установлено:

1. Постановлением от 06.08.2020 №122 в инвестиционную программу включен - проект «Выполнение проектных и изыскательских работ по объекту: строительство средней школы на 1340 мест по адресу: г.Батайск, ул. Ставропольская, 50. Однако на момент проведения проверки не закреплен за Управлением по архитектуре и градостроительству.

2.В соответствии с представленными документами в постоянное бессрочное пользование Управлению по архитектуре и градостроительству предоставлено 3 земельных участка проекты в отношении которых не включены в инвестиционную программу:

- площадью 27223 кв.м. расположенный по адресу: Батайск, ул. Леонова 8, кадастровый номер 61:46:0010602:1039 (постановление Администрации от 04.04.2019 №539, зарегистрировано в ЕГРН 25.06.2019) кадастровая стоимость 241017469,35 руб.;

  - площадью 3081 кв.м. расположенный по адресу: Батайск, ул. Клеверная 31, кадастровый номер 61:46:0010502:399 (постановление Администрации от 09.04.2019 №562, зарегистрировано в ЕГРН 27.06.2019) кадастровая стоимость 26597009,79 руб.;

- площадью 3563 кв.м. расположенный по адресу: Батайск, шоссе Восточное 19а, кадастровый номер 61:46:0011501:720 (постановление Администрации от 09.04.2019 №560, зарегистрировано в ЕГРН 27.06.2019) кадастровая стоимость 28399782,25 руб.

Проверкой обеспечения сохранности денежных средств и материальных ценностей учреждения установлено:

В нарушение  Инструкции №191н,  Учетной политики Управления по архитектуре и градостроительству города Батайска:

- перед составлением с годовой бюджетной отчетности не в полном объеме проведена инвентаризация финансовых результатов (в том числе расходов будущих периодов и резервов);

- в описях не отражена по каждому объекту информация о состоянии имущества на дату инвентаризации с учетом оценки его технического состояния и (или) степени вовлеченности в хозяйственный оборот (статус объекта учета: в эксплуатации, требует ремонта и т.д.);

- в описях не отражена по каждому объекту информация о возможных способах вовлечения объектов инвентаризации в хозяйственный оборот, использования в целях получения экономической выгоды (извлечения полезного потенциала) либо при отсутствии возможности-о способах выбытия объекта (целевая функция актива: ремонт, консервация, списание и т.д.).

 «Проверка законности использования бюджетных средств и муниципального имущества в ходе реализации УЖКХ г. Батайска функций похоронного дела и содержания мест захоронения за период 2019 - 2020 и текущий 2021  г.» Объем проверенных средств составил: 4 303,68 тыс. рублей. Объектом проверки являлось УЖКХ г. Батайска.
Контрольным мероприятием установлено следующее:

1. Решением Батайской городской Думы №228 от 06.12.2017 г. «Об утверждении Положения об оказании ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории муниципального образования «Город Батайск»» в нарушение п.2 ст.25 Федерального закона № 8-ФЗ, п.3 ст. 15  Закона «О защите конкуренции» №135-ФЗ  МП «Ритуальные услуги» было наделено полномочиями органа местного самоуправления по решению вопросов местного значения, а именно организационно - распорядительными и административно-хозяйственными полномочиями, включающими предоставление (отвод) участка земли под захоронение,  ведение учетно-регистрационной работы, содержание (эксплуатация) общественных кладбищ.

2. В нарушение Решения Батайской городской Думы от 06.12.2017 №228 (в ред. №54  от 26.02.2020 г.)  в период с 18.03.2020-27.05.2020 УЖКХ г. Батайска учет захоронений в городе Батайске не осуществлялся.

3. В период с 01.01.2019-07.02.2021 г. на территории города Батайска муниципальная услуга по реализации функций органа местного самоуправления (в части организации похоронного дела и содержания мест захоронения) в реестре муниципальных услуг города Батайска отсутствовала.

4. В нарушение  пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлено, что сотрудники УЖКХ г.Батайска осуществляли функцию по предоставлению разрешения на захоронение в помещении находящемся в хозяйственном ведении МП «Ритуальные услуги» (специализированной организации по похоронному делу).
5. В нарушение п. 5.8 Постановления №170  отчет о реализации оценки бюджетной эффективности муниципальной программы города Батайска «Охрана окружающей среды и благоустройство» за 2019год, утвержденный постановлением Администрации города Батайска от 28.04.2020г. №750, не содержит целевых индикаторов по исполнению мероприятия «Содержание и организация мест захоронения». Таким образом ответственный исполнитель муниципальной программы не отслеживает и не анализирует целевые показатели программы(подпрограммы).

6. В ходе осмотра общественных мест захоронения (кладбищ) было установлено: 

6.1 Городское кладбище №3 (ул. Смоленская 100)
- по периметру кладбище не имеет ограждения с юго-восточной стороны; 

- в нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона от 30 марта 1999 года №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» на территории кладбища на могильных оградах, в проходах, присутствует большое скопление мусора; 

- в нарушение пункта 65 СанПиН отсутствуют оборудованные контейнерные площадки для накопления ТКО, которые должны быть ограждены и иметь твердое покрытие (асфальтирование, бетонирование);

- на земельном участке (кадастровый номер: 61:46:0010406:1252), находящемся на праве постоянного (бессрочного) пользования УЖКХ г.Батайска находится имущество (здание сторожки) на момент осмотра балансодержатель не установлен. В ходе проверки установлено, что данное имущество в перечень имущества муниципальной собственности города Батайска не включено и на балансе УЖКХ г.Батайска не числятся. Правоустанавливающие документы на данное здание отсутствуют. 

7.2 Городское кладбище №1 (ул. Совхозная 22)
- на входе кладбища имеются контейнеры для сбора мусора в недостаточном количестве;

- в нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона от 30 марта 1999 года №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» на территории кладбища на могильных оградах, в проходах, лежит большое скопление мусора; 
- по всему периметру кладбище имеет частичное ограждение.

7.3 Городское кладбище №2 (ул. ул. Социалистическая 112)
(Постановлением Главы Администрации города Батайска Ростовской области №519 от 14.06.1994 г. закрыто для захоронений с 01.06.1994 г.)
-в нарушение пункта 1 статьи 17 Федерального закона № 8 - ФЗ и пункта 62 Санитарных правил и норм № 2.1.3684-21 «Санитарно –эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» (далее - СанПиН) на закрытом для захоронения кладбище, до сих пор производятся захоронения.

- в нарушение пункта 65 СанПиН отсутствуют оборудованные контейнерные площадки для накопления ТКО, которые должны быть ограждены и иметь твердое покрытие (асфальтирование, бетонирование);
- в нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона от 30 марта 1999 года №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» на территории кладбища присутствует скопление мусора;

- по периметру кладбище не имеет ограждения.

8. Фактически в 2019-2020 году, и текущем 2021 году финансирование исполнения мероприятия «Содержание и организации мест захоронения» программой «Охрана окружающей среды и благоустройство» не предусмотрено.

Выявлены нарушения и недостатки при исполнении муниципальных контрактов заключенных УЖКХ г.Батайска на выполнение работ по вывозу несанкционированных свалочных очагов в городе Батайске, в том числе с территории кладбищ:

	Дата, № муниципального контакта
	Нарушения (недостатки)

	№12-01 от 03.12.2019 г.
	Наряд-задания с указанием места выполнения работ в ходе проведения контрольного мероприятия не представлены

	№08-03 от 03.08.2020 г.
	В нарушение п. 3.1.8 отсутствует копия договора с полигоном по приему и размещению отходов производства и потребления, отсутствуют документы, подтверждающие вывоз и утилизацию отходов.

	№04-10 от 21.04.2021
	В нарушение п.3.1.9 установить надлежащее исполнение, в части подтверждающей вывоз и утилизацию  не представляется возможным ввиду несоответствия показателей вывезенного объема отходов 581 м3 (установлено муниципальным контрактом) 334,3 тонны принято и размещено на полигоне и отсутствием документов, подтверждающих утилизацию.


2.«Аудит финансовой деятельности Муниципального Предприятия «Ритуальные услуги» Объем проверенных средств составил: 46 562,00 тыс. рублей. Объектом проверки являлось Муниципального Предприятия «Ритуальные услуги.
По разделу 1. «Соблюдение порядка назначения руководителя предприятия, главного бухгалтера, заключения с ними контрактов (трудового договора)» нарушений не выявлено.

По разделу 2. «Анализ нормативно-правовой базы и Устава, регулирующих деятельность муниципального унитарного предприятия» выявлено:

2.1 В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 21.09.2020г. N 1514 "Об утверждении Правил бытового обслуживания населения" (вступил в силу с 01.01.2021г.) и ст.8-11 Закона о защите прав потребителей от 07.02.1992г. № 2300-1 МП «Ритуальные услуги» не в полном объеме предоставлена потребителю необходимая и достоверная информация о ценах и условиях приобретения товаров (работ, услуг) обеспечивающая возможность их правильного выбора. В доступном для посетителей месте не размешены: 

- Постановление Администрации г. Батайска № 502 от 18.03.2021г. «Об утверждении качественных характеристик и стоимости гарантированного перечня услуг по погребению умерших граждан, предоставляемых МП «Ритуальные услуги» города Батайска», которым утверждены качественные характеристики и стоимость гарантированного перечня услуг по погребению умерших граждан, предоставляемых МП «Ритуальные услуги» города Батайска;

- Сведения о льготах и преимуществах, предусмотренных законодательством РФ для отдельных категорий граждан;

- Сведения о порядке предоставления гарантированного перечня услуг на погребение на безвозмездной основе;

- Правила работы муниципальных кладбищ и порядок их содержания.

2.2 В проверяемом периоде МП «Ритуальные услуги» не оказывались населению города Батайска услуги по погребению согласно гарантированного перечня на безвозмездной основе предусмотренного ст. 9 ФЗ от 12.01.1996г. N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле".

2.3 Наличие фактов несоответствия количества зарегистрированных захоронений и поступившей оплаты в кассу МП «Ритуальные услуги» в 2020г. на 77 захоронений, а в 1кв. 2021г. на 65 захоронений свидетельствуют об отсутствии системы контроля со стороны руководства МП «Ритуальные услуги» за осуществлением захоронений и своевременной оплате оказанных услуг. 

2.4 Установлено три случая предоставления МП «Ритуальные услуги» документов, содержащих не достоверные сведения на сумму 29 124,86 руб. на основании, которых была осуществлена выплата компенсации расходов на погребение из Федерального бюджета в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 6.05.1994г. № 460.

2.5 В нарушение требований п.3 ст. 9 Положения об оказании ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории муниципального образования «город Батайск» принятом решением Батайской городской Думы № 228 от 06.12.2017г.(в редакции решения Батайской городской Думы № 54 от 26.02.2020г.) до настоящего времени не создан Наблюдательный совет по вопросам похоронного дела, не разработано Положение о Наблюдательном совете по вопросам похоронного дела при администрации города Батайска.
По разделу 3. «Проверка правильности наделения МП «Ритуальные услуги» имуществом и эффективность его использования» нарушений не установлено.

По разделу 4. «Проверка полноты и своевременности начисления и перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет» выявлено:

4.1 В нарушение требований п.3 ст.9 Федерального закона №161-ФЗ, в действующей редакции Устава МП «Ритуальные услуги» не определены размеры фондов накопления и потребления и в нарушение п.4.18 и п.4.19 Устава МП «Ритуальные услуги» от 06.07.2020г. в проверяемом периоде резервный фонд и фонды накопления и потребления не были сформированы.

Указанные замечания носят повторный характер и ранее были указаны в акте по результатам «Выборочной проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципальное предприятие «Ритуальные услуги г. Батайска» от 23.07.2017года.

По разделу 5. «Проверка организации и состояния бухгалтерского учета и отчетности» выявлено:

5.1 В нарушение ст. 8 Закон № 402-ФЗ в МП «Ритуальные услуги» Учетная политика в проверяемом периоде не разрабатывалась и не утверждалась, что повлекло за собой отсутствие:

- рабочего плана счетов бухгалтерского учета, содержащего синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- форм первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядка проведения инвентаризации активов и обязательств организации;

- способа оценки активов и обязательств;

- правил документооборота и технологии обработки учетной информации;

- порядка контроля за хозяйственными операциями;

- полноты отражения в бухгалтерском учете всех фактов хозяйственной деятельности (требование полноты);

- своевременности отражения фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности (требование своевременности);

- рациональности ведения бухгалтерского учета, исходя из условий хозяйствования и величины организации (требование рациональности).

5.2 В нарушение требований ч. 3 ст. 11 Закона № 402-ФЗ, п. 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, п. 38 ПБУ 4/99:

- документы, подтверждающие проведение обязательной инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2019г. не представлены, в результате чего соответствие учетных и фактических данных (наличие, состояние и оценка обязательств) не подтверждено, достоверность данных бухгалтерского учета не обеспечена;

- инвентаризация активов и обязательств в 2020году проведена не в полном объеме (отсутствует инвентаризация расчетов с бюджетом, поставщиками, подотчетными лицами, инвентаризация запасов, дебиторской задолженности), в результате чего соответствие учетных и фактических данных (наличие, состояние и оценка обязательств) не подтверждено, достоверность данных бухгалтерского учета не обеспечена.

5.3 В нарушение требования постановления Администрации города Батайска от 08.04.2021г. № 688 «О проведении аудита муниципальных предприятий города Батайска в 2021 году» в ходе контрольного мероприятия не предоставлены документы по факту проведения аудита бухгалтерской отчетности за 2020год.

5.4 Бухгалтерский баланс МП «Ритуальные услуги» за 2020 год содержит искаженные данные на общую сумму 4 463,3 тыс. руб. (по строкам 1210 «Запасы», 1230 «Дебиторской задолженности», 1340 «Переоценка внеоборотных активов», 1370 «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)», 1520 «Кредиторская задолженность»).

5.5 В нарушение п. 2. ст. 10, ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская отчетность МП «Ритуальные услуги» за 2020 год бухгалтерская (финансовая) отчетность МП «Ритуальные услуги» за 2020 год составлена не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, без проведения обязательной сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета, некоторые данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность предприятия не сопоставимы. 
5.6 Начисление торговой наценки (в том числе установление ее размера) в сумме кредитовых оборотов по счету 42 «Торговая наценка» не подтверждено первичными учетными документами в 2020 году на общую сумму 2 166 342,00 руб.; в 1 квартале 2021 году – 208 130,00 руб.
5.7 В регистрах бухгалтерского учета за 2020год зарегистрированы притворные объекты на общую сумму 5 357 179,33 рублей.
5.8 Сумма торговой наценки проданных товаров, необоснованно отнесенная на себестоимость в 2020 году, составила 1 816 227,21руб. (установленная наценка (2 133 605,71руб.) – наценка на товары на складе (317 378,50 руб.)). Данный факт повлек за собой недополучение доходов бюджета города Батайска от перечисления части прибыли МП «Ритуальные услуги» за 2020год в сумме 908 113,61 руб. (50% от 1 816 227,21 руб.).

5.9 Данные главной книги МП «Ритуальные услуги» за 1 квартал 2021 года носят недостоверный характер в части учета товаров и торговой наценки на счетах 41 «Товары», 42 «Торговая наценка».    

5.10 Данные регистров бухгалтерского учета за 2020год, 1 квартал 2021года в части учета расчетов с покупателями и заказчиками на счете 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» носят не достоверный характер и не позволяют увидеть реальное состояние расчетов по договорам об оказании МП «Ритуальные услуги».

5.11 МП «Ритуальные услуги» в период с 01.01.2019г. по 31.12.2020г. неправомерно использовал систему налогообложения ЕНВД применительно к деятельности, связанной с реализацией продукции собственного производства. Данный вид деятельности не относится ни к бытовым услугам, ни к розничной торговле и под ЕНВД не подпадает (пп. 1 п. 2 ст. 346.26 и ст. 346.27 НК РФ).

5.12 Затраты, понесенные МП «Ритуальные услуги» в 2020году в рамках Договора № 71 необоснованно отнесены на расходы предприятия при отсутствии документов, подтверждающих санкционированный вывоз отходов на объект размещения (захоронения) отходов.

5.1.1 В нарушение требований п.2 Указаний ЦБ № 3210-У в 2019г. и 2020г. лимит остатка наличных денег распорядительным документом МП «Ритуальные услуги» не устанавливался. 

5.1.2 В ходе проверки выявлены множественные факты накопления в кассе наличных денег сверх установленных лимитов которые являются нарушением Указаний ЦБ № 3210-У в 2019года. 

5.1.3 В нарушение требований Постановления Госкомстата №88 в кассовой книге МП «Ритуальные услуги» за период с 18.10.2019г. по 31.12.2019г.:

- отсутствует титульный лист и последняя страница с указанием общего количества листов, подписями гл. бухгалтера и директора;

- книга не прошнурована и не пронумерована;

- на всех листах кассовой книги составленных по итогу рабочего дня отсутствуют подписи кассира и бухгалтера. 

         Таким образом руководителем и главным бухгалтером МП «Ритуальные услуги» в период с 18.10.2019г. по 31.12.2019г. должным образом не были обеспечены безопасные условия ведения и хранения кассовой книги и ее защита от изменений, что следует из п.3 ст.29 Закона № 402-ФЗ.

5.1.4 Установлены 17 случаев когда средства, сданные директором МП «Ритуальные услуги» в общей сумме 4 407 039,01руб., как неизрасходованные подотчетные средства в нарушение п.1 Указания № 5348 – У от 09.12.2019г. не были внесены на банковский счет МП «Ритуальные услуги», а были использованы в тот же день гл. бухгалтером П.Е.К. (по совмещению кассир) для расчетов с персоналом по оплате труда, что является нарушением порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций.
            По данному факту составлен протокол об административных правонарушениях по ч.1 ст.15.1 "Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001г. № 195-ФЗ в отношении главного бухгалтера МП «Ритуальные услуги». Решением суда от 08.07.2021г. должностное лицо признано виновным в совершении административного правонарушения, назначен штраф в размере 4 000рублей.

5.1.5 В нарушение требований п.3 и п.4 Указания ЦБ РФ № 3210-У в ходе контрольного мероприятия МП «Ритуальные услуги» не предоставлены распорядительные документы:

- определяющие порядок сдачи наличных денег обособленным структурным подразделением в кассу юридического лица;

- о назначении работника, осуществляющего кассовые операции в структурном подразделении;

- о назначении уполномоченного представителя за сдачу наличных денег в кассу юридического лица из обособленного структурного подразделения.

5.1.6 В ходе контрольного мероприятия не предоставлен распорядительный документ о создании обособленного структурного подразделения МП «Ритуальные услуги» по адресу: Ростовская область, г. Батайск ул. Куйбышева д.140 «А». Согласно выписки из лицевого счета в период с 19.11.2020г. по 01.04.2021г. арендная плата по данному договору не перечислялась.

           В соответствии с п.5.1 Договора аренды нежилого помещения от 19.11.2019г. срок действия договора истек 18.10.2020г., а ККТ модель Меркурий - 130Ф регистрационный номер 0004163447007023 снят с учета по данному адресу 04.02.2021года.

           Согласно п.4.2 Договора аренды нежилого помещения от 19.11.2019г. за несвоевременное внесение арендной платы Арендатор уплачивает Арендодателю пеню в размере 0,1% от неоплаченной суммы за каждый день просрочки, включая день погашения задолженности, что может повлечь за собой предъявление штрафных санкций со стороны Арендодателя. 

5.1.7 В нарушение требований п.4 Указания ЦБ РФ № 3210-У директором МП «Ритуальные услуги» к обслуживанию клиентов и совершению кассовых операций был допущен не уполномоченный работник (Б. Е.А.) без установления ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми он должен ознакомиться под роспись.
5.1.8 В ходе контрольного мероприятия сотрудниками КСП г. Батайска 06.04.2021г. зафиксирован факт не внесения в кассу предприятия средств в сумме 10 000руб., полученных от клиента сотрудником МП «Ритуальные услуги» Б.Е.А.

В представленном отчете кассира за 06.04.2021г. не нашел отражение факт недостачи денежной наличности в сумме 10 000,00руб. погашенной специалистом по похоронному делу 3-й категории Б.Е.А. отраженный в Акте по факту выхода на место расположения МП «Ритуальные услуги» по адресу г. Батайск ул. Вильямса д.5 от 06.04.2021года.

5.1.9 В нарушение п.6.3 Указания ЦБ РФ № 3210-У выдача денежных средств под отчет 06.04.2021г. произведена:

- неуполномоченным лицом - специалистом по похоронному делу 2 категории И.А.О;

- денежные средства выданы в отсутствии разрешительной визы руководителя МП «Ритуальные услуги» на заявлении на получении средств под отчет на ГСМ;

- расходный кассовый ордер И.А.О. на данную операцию не оформлялся и документ, подтверждающий получение Корнеевым С.С. денежных средств не был представлен.

5.1.10 В нарушение п.6.1 Указания ЦБ РФ № 3210-У РКО № 133 гл. бухгалтером/кассиром П.Е.К. РКО № 133 от 06.04.2021г. оформлен после выдачи денежных средств и в отсутствие лица указанного в РКО, т.к. на момент оформления РКО деньги уже были выданы Корнееву С.С. специалистом по похоронному делу 2 категории И.А.О. из полученной выручки.
5.1.11 В нарушение п. 4 Указания ЦБ РФ от 09.12.2019г. N 5348-У от ИП Чумаковой Л.И. были приняты наличные денежные средства в сумме 123 000,00руб. (ПКО №170 от 08.04.2020г.), что является превышением лимита расчета наличными деньгами ( ч.1 ст.15.1 КоАП РФ).
5.2.1 Выявлены множественные нарушения Указаний N 3210-У выразившиеся в том, что денежные средства выдавались работникам из кассы МП «Ритуальные услуги» при отсутствии распорядительных документов с указанием круга лиц, имеющих право на получение денег в подотчет, заявлений подотчетных лиц или распорядительных документов руководителя предприятия на выдачу денежных средств из кассы в подотчет.
5.2.2 Руководством МП «Ритуальные услуги» на протяжении всего проверяемого периода нарушался порядок хранения свободных денежных средств, что выразилось в отсутствии авансовых отчетов, из которых был бы виден сам факт расхода средств и их целевое или нецелевое использование. Авансовые отчеты предоставлялись директором лишь в тот момент, когда возникала необходимость внесения денежных средств на расчетный счет в банке для последующего расчета с поставщиками.
Руководитель МП «Ритуальные услуги» при оформлении сверхлимитного остатка денег, как выданного под отчет в отсутствии письменного заявления подотчетного лица или распорядительного документа директора, действовал фиктивно и фактически подменил собой кредитную организацию, храня свободные денежные средства (т.е. сверхлимитные остатки) у себя. 
Указанный факт может быть расценен налоговой инспекцией как доход вышеуказанных сотрудников, тогда у предприятия возникает необходимость исчислить с этой суммы НДФЛ и произвести отчисления в фонды. 

5.2.3 Проверкой полноты заполнения авансовых отчетов установлено, что к бухгалтерскому учету на постоянной основе принимались авансовые отчеты, в которых:

- не отражено назначение аванса (замечание установлено в отношении всех авансовых отчетов);

- сумма средств, выданных подотчет из кассы Предприятия не отражается в авансовом отчете, тем самым искажая строки «Предыдущий аванс: остаток, перерасход» «Итого получено», «Израсходовано: остаток, перерасход»;
- оправдательные документы, приложенные к авансовым отчетам, не нумеровались;

- в авансовых отчетах от 12.10.2020г. № 128, от 13.10.2020г. № 131, отсутствует запись о номере и дате кассового ордера, не заполнена сторона по бухгалтерским записям;

- сумма средств, выданных подотчет из кассы предприятия подтверждается авансовыми отчетами и приложенными к нему документами не в полном объеме.  Такие суммы главным бухгалтером не учитывались по авансовому отчету на остатке.

5.2.4 Денежные средства в сумме 6 731,13 рублей потраченные на приобретение продуктов питания необоснованно отнесены МП «Ритуальные услуги» на общехозяйственные расходы (сч. 26.1), что является нарушением   статьи 252 Налогового кодекса РФ.
5.3.1 В нарушение п.5.1 Устава МП «Ритуальные услуги» от 06.07.2020г. в ходе контрольного мероприятия не предоставлены документы, подтверждающие согласование с собственником имущества структуры, численности и штатных расписаний МП «Ритуальные услуги» в период с июля 2020г. по май 2021года.

5.3.2 Руководителям МП «Ритуальные услуги» Степаненко И.И. и Погосян А.А. необоснованно начислена и выплачена премия. Данный факт квалифицируется Контрольно-счетной палатой города Батайска как расходы, повлекшие за собой необоснованное увеличение затрат предприятия и, следовательно, уменьшающие прибыль предприятия, принимаемую для расчета отчислений, прибыли в бюджет в 2020г. на 96 061,00руб. и в 2021г. на 96 061,00рублей.
          По разделу 6. «Иные вопросы, возникшие в ходе контрольного мероприятия» выявлено:

6.1 Нарушение МП «Ритуальные услуги» в проверяемом периоде требований Федерального закона № 44-ФЗ, что является административным правонарушением, предусмотренным частью 4.3 статьи 7.30 КоАП РФ.
Руководством МП «Ритуальные услуги» не велась работа по поиску альтернативных вариантов поставки продукции (ИП Бархян А.С., ИП Жемчужников И.О.), конкурентные виды закупок не применялись, то есть отсутствовала конкуренция и соответственно не было возможности для снижения цен и расширения ассортимента, не уступающего по качеству, но с более выгодными условиями поставки. 

По результатам контрольного мероприятия проверка «Аудит финансовой деятельности Муниципального Предприятия «Ритуальные услуги» г. Батайска за 2019год, 2020год и текущий период 2021года» копия Акта направлена прокурору г. Батайска Ростовской области старшему советнику юстиции А.Ю. Шамре. 
«Проверки порядка формирования Управлением образования города Батайска муниципальных заданий подведомственных муниципальных учреждений образования и их финансового обеспечения за 2020 год и текущий период 2021 года.» Объем проверенных средств составил: 4 303,68 тыс. рублей. Объектом проверки являлось УЖКХ г. Батайска.
Контрольным мероприятием установлено следующее:

1. В нарушение п.3 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ в уставе МБУ «Центр развития образования» не отражен исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетное или казенное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями его создания.

2. В муниципальное задание №20 МБУ «Центр развития образования» от 31.05.2021 г., утвержденное начальником управления образования города Батайска 31.05.2021г. включены услуги из федерального перечня (классификатора) услуг и работ, что является нарушением порядка формирования  муниципального задания, а именно ст.69.2 БК РФ, п. 2.6 Постановления №2115.

3. Управлением образования города Батайска в течении проверяемого периода выделялись средства на осуществление присмотра и ухода обучающихся не относящимся к льготным категориям, установленным учредителем, что не отнесено нормативными правовыми актами к расходным обязательствам муниципального образования «Город Батайск».
4. В муниципальные задания МБ ДОУ №29 (№50  от 25.12.2019, №50/1  от 02.10.2020) включена услуга не входящая в общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классификатор) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам или в региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, что является нарушением порядка формирования  муниципального задания, а именно ст.69.2 БК РФ, п. 2.6 Постановления №2115.
5. В нарушение ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п.1.1 устава в течении проверяемого периода Управлением образования города Батайска осуществлялось формирование муниципального задания МБУ «Общежития педагогических работников» по виду деятельности ОКВЭД 68.32.1 - управление эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе, не относящемуся к полномочиям Управления образования в сфере образования.

6. В нарушение п.3.10 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» значение базового норматива затрат утверждено без выделения: суммы затрат на оплату труда работников непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги и суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества необходимого для выполнения муниципального задания.

7. В нарушение п.3.13 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» отраслевой корректирующий коэффициент утвержден не в разрезе каждой муниципальной услуге с указанием ее наименования и уникального номера реестровой записи из общероссийских (отраслевых) перечней, а также наименования показателя отраслевой специфики.

8. В нарушение п.3.14 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов не размещены на официальном сайте Управления образования города Батайска в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

9. В нарушение п.3.4 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» нормативные затраты на оказание муниципальных услуг не утверждены Управлением образования  г. Батайска, как органом осуществляющим функции и полномочия учредителя.

10. Управлением образования не в полной мере реализованы бюджетные полномочия, предусмотренные пп. 4 п. 1 ст. 158 БК РФ, в части осуществления планирования соответствующих расходов бюджета и составления обоснований бюджетных ассигнований при подготовке проекта решения Батайской городской Думы о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
11. В нарушение п. 4 ст. 69.2 БК РФ, п.3.19 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» Управлением образования расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания подведомственным учреждениям осуществлялся в отсутствие нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утвержденных в порядке, предусмотренном Положением о порядке формирования и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания.

12. В нарушение требований п. 3.25 Порядка формирования муниципального задания, в представленных муниципальных заданиях для подведомственных учреждений Управления образования не предусмотрено предоставление промежуточного отчета (с указанием срока предоставления), что является нарушением порядка формирования муниципального задания. 

13. В нарушение п.3.24 порядка формирования муниципального задания,  представленные в ходе проверки соглашения, заключенные Управлением образования города Батайска с МБ ДОУ №29, МБОУ СОШ №2, МБУ ДО ДДТ  не соответствуют типовой форме соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансово обеспечение выполнения муниципального задания в действующей на момент заключения соглашений редакции, что является нарушением порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания.

14. В нарушение п.3.22 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» Управлением образования г.Батайска уменьшалась сумма субсидии на выполнение муниципального задания МБ ДОУ №29, МБОУ СОШ №2, МБУ ДО ДДТ на 2020 год без соответствующих изменений объемных показателей муниципального задания, что является нарушением Управлением образования порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания и его финансового обеспечения.

15. В нарушение условий заключенных с МБ ДОУ №29, МБОУ СОШ №2, МБУ ДО ДДТ соглашений  субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2020 год не перечислена Управлением образования в полном объеме, что является нарушением главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии условий их предоставления.

В период подготовки отчета Управлением образования города Батайска, проведена работа по устранению нарушений выявленных в ходе проверки, результаты которой представлены на рассмотрение Контрольно-счетной палаты города Батайска:

1. Дополнительные соглашения к соглашениям о порядке и условиях предоставления субсидии на финансово обеспечение выполнения муниципального задания на 2021год и плановый период 2022-2023 года по МБ ДОУ №29 от 24.08.2021 № 3, МБОУ СОШ №2 от 24.08.2021 №3, МБУ ДО ДДТ от 24.08.2021 №1, заключенные в  целях приведения в соответствие типовой форме, утвержденной постановлением Администрации города Батайска от 24.04.2019 №704 «О внесении изменений в постановление Администрации города Батайска от 30.10.2015 №2115»

2. Проект муниципального задания МБ ДОУ № 29 на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, сформированный с учетом требований ст.69.2 БК РФ, п. 2.6 Постановления №2115, а именно исключены услуги не соответствующие  общероссийскому базовому (отраслевому) перечню (классификатору) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам или в региональному перечню (классификатору) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг. 

3. Проекты муниципальных заданий на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, сформированные с учетом требований Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Батайска, утвержденного Постановлением Администрации города Батайска от 30.10.2015 № 2115, а именно добавлена дата утверждения Муниципального задания и дата составления предварительного отчета.

Также представлены письменные пояснения о мероприятиях  по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки, проведение которых требует более длительного времени и которые в настоящий момент еще не завершены:

- внесение изменений в устав МБУ «Центр развития образования»;

- перераспределение полномочий по распоряжению специализированным жилищным фондом в городе Батайске 
4. Методологическое, информационное и кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

25.02.2021 решением Батайской городской Думы  единогласно избран на должность Председателя Контрольно-счетной палаты города Батайска Зейдляев Александр Умерович и приступил к своим полномочиям с «01» марта 2021 года.
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 31.07.2021 N 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" внесены изменения в Федеральный законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Большая часть изменений касается непосредственно структуры контрольно-счетных органов, статуса, прав и полномочий их сотрудников  таких как:

- председатель и аудитор контрольно-счетной палаты замещают муниципальные должности;

- уточнены требования к кандидатам на должность председателя и аудитора;

- штатная численность Контрольно-счетной палаты определяется решением Городской Думой по представлению председателя Контрольно-счетной палаты с учетом необходимости выполнения возложенных законодательством полномочий, обеспечения организационной и функциональной независимости.

- полномочия Контрольно-счетной палаты дополнены и расширены (контрольно-счетная палата может давать оценку реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития, контролировать состояние внутреннего и внешнего долга, проводить экспертизу не только самих муниципальных программ, но и их проектов, при проведении экспертизы проектов решений о бюджете проверять обоснованность показателей…);

- Контрольно-счетной палаты наделена правом постоянного доступ к муниципальным информационным системам в целях осуществлении внешнего муниципального финансового контроля;

- уточнены гарантии работников Контрольно-счетной палаты;

- закреплено право направлять объектам контроля предписания в случае невыполнения представлений. Продлевать представления и предписания не более одного раза;
- расширены права во взаимодействии и привлечении к проверкам экспертов и правоохранителей.

На заседании Батайской городской Думы 28.12.2021 года были приняты изменения в Устав муниципального образования «Город Батайск», которыми в состав  Контрольно-счетной палаты включен Аудитор. 

В связи с необходимостью приведения Положения о Контрольно-счетной палате города Батайска в соответствии с нормами  Федерального законодательства и Устава муниципального образования «Город Батайск» подготовлен проект решения о  внесении изменений в положение о  Контрольно-счетной палате города Батайска.

Председатель Контрольно-счетной палаты активно принимал участие совещаниях постоянных комиссий Батайской городской Думы, а так же инициировал рассмотрение некоторых вопросов с целью устранения  объектами проверок нарушений по результатам контрольных мероприятий, в том числе надлежащего исполнения представлений.

На официальном интернет-сайте Контрольно-счетной палаты http://ксп-батайска.рф/. размещались: отчеты/информация о деятельности, основные результаты мероприятий, заключения на проекты нормативных правовых актов Н, информация о работе палаты нормативные и методические документы и другое.

С целью повышения профессионального уровня муниципальных служащих председателем и инспектором Контрольно-счетной палаты пройдено обучение по программе: «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации». Кроме того, в течение года сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в видеоконференциях, семинарах-тренингах, онлайн-семинарах, проводимых на портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Проведя анализ результатов деятельности Контрольно-счетной палаты города Батайска и других Контрольно-счетных органов Ростовской области, можно сделать вывод: несмотря на малочисленный состав и молодость Контрольно-счетной палаты города Батайска  не уступает коллегам по объему проведенной работы в 2020 году.

5.Основные итоги работы в отчетном году и задачи на следующий год

Усилия Контрольно-счетной палаты в 2021 году направлены были направлены не только на выявление финансовых нарушений, но и на предупреждение и профилактику нарушений законодательства в финансово бюджетной сфере.

 В целях исключения нарушений в финансово бюджетной сфере, по мнению Контрольно-счетной палаты, в первую очередь требуются меры, направленные на:

обеспечение соблюдения требований нормативных правовых актов;

повышение исполнительской дисциплины сотрудников и регулярное повышение квалификации;

повышение эффективности внутреннего финансового контроля.

Контрольно-счетной палатой проводилась систематическая работа по анализу результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с целью выявления типичных повторяющихся нарушений и определению зон риска финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств.

Ключевой задачей Контрольно-счетной палаты является представление объективной и независимой информации о формировании и об исполнении бюджета города Батайска, о качестве проектов муниципальных правовых актов, требующих выделения бюджетных средств, законности, эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.

Итоги этой работы были использованы для обоснования выбора конкретной тематики контрольной работы и формирования плана работы Контрольно-счетной палаты на будущий год. 

План работы на 2022 год разработан и утвержден в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты, требованиями бюджетного законодательства и с учетом предложений Батайской городской Думы, так же учтены предложения о проведении проверки поступившие в обращениях в адрес Контрольно-счетной палаты.
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