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БАТАЙСКАЯ

ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

« 26 »  февраля  2020 года                                                                                             № 51
г. Батайск

Об отчёте о деятельности контрольно

- счётной палаты города Батайска за 2019 год

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 25, частьи 3 статьи 39 Устава муниципального образования «Город Батайск»,  заслушав председателя Контрольно-счетной палаты города Батайска Овсюкова Алексея Ивановича о деятельности Контрольно-счетной палаты города Батайска за 2019 год,

Батайская городская Дума решила:

1. Утвердить «Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Батайска за 2019 год» (приложение).

2. Опубликовать Отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Батайска за 2019 год в сети Интернет на сайте Контрольно-счётной палаты города Батайска                       (Овсюков А.И.).

3. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Батайской городской Думы по бюджету (Болтенков Ю.А.).     

            4.  Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель

Батайской городской Думы-

глава города Батайска              
 
                                                        И.Ю.Любченко 

                                                                                Приложение 

к решению

Батайской городской Думы
«Об отчёте о деятельности контрольно

- счётной палаты города Батайска за 2019 год»
ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА БАТАЙСКА в  2019 году
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Настоящий отчет  о деятельности Контрольно-счетной палаты города  Батайска  (далее - Контрольно-счетная палата) в  2019 году подготовлен в соответствии с пунктом 6 статьи 7  Положения «О Контрольно-счетной палате города Батайска» утвержденного решением Батайской городской Думой от 28.11.2018 № 317 (далее - Положение). 
В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты города за отчетный период, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, дан анализ работы по другим направлениям деятельности: организационной, информационной, методической.

 1. Общие итоги работы Контрольно-счетной палаты города Батайска в 2019 году  
Настоящий отчет отражает результаты деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
 , «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»
 , «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
 , иными законами Российской Федерации и Ростовской области, нормативно-правовыми актами города Батайска. 
Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет Контрольно-счетной палаты, который представляется в Батайскую городскую Думу для рассмотрения, подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению на официально сайте Контрольно-счетной палаты http://ксп-батайска.рф/ в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности.

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты строилась на основе годового плана работы, сформированного с учетом поручений Батайской городской Думы и предложений главы Администрации. Актуальность и целесообразность включения в план работы на 2019 год предложенных мероприятий определялась с учетом наличия в рассматриваемых сферах наибольших рисков использования средств бюджета и видов деятельности объектов контроля, которые потенциально могут приводить к негативным последствиям, а также исходя из результатов мероприятий предыдущего года. В соответствии с утвержденным планом работы Контрольно-счетная палата, обеспечивая единую систему внешнего финансового контроля за управлением бюджетными ресурсами и муниципальным имуществом, осуществляла следующие виды деятельности: экспертно-аналитическую, контрольную, информационную, деятельность по методологическому обеспечению.
Согласно нормам статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата наделена полномочиями внешнего муниципального финансового контроля. Контрольно-счетная палата в отчетном периоде осуществляла следующие формы финансового контроля: предварительный и последующий контроль, представляющие собой систему непрерывного контрольного процесса.
Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.
В рамках предварительного контроля проводились:
- экспертиза проектов  решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Город Батайск»;
- экспертиза проекта решения Батайской городской Думы «О бюджете города Батайска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
К мероприятиям последующего контроля исполнения бюджета города Батайска, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2019 году, следует отнести:
- внешнюю проверку отчетности главных распорядителей бюджетных средств бюджета города, 
- подготовку отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Город Батайск» за 2018 год; 
- подготовку заключений по результатам проведения ежеквартального анализа по исполнению бюджета  муниципального образования «Город Батайск».
Во исполнение принципа гласности внешнего финансового контроля на официальном сайте Контрольно-счетной палаты размещались информация о деятельности Контрольно-счетной палаты. В течение отчетного года ежеквартально Контрольно-счетная палата информировала Батайскую городскую Думу о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 23 мероприятия внешнего финансового контроля из них:
· 12 экспертно-аналитических мероприятий, по их результатам, подготовлены и направлены в Батайскую городскую Думу 12 заключений.

	Экспертно-аналитические мероприятия 
	1кв
	2кв
	3кв
	4кв
	год

	1. Экспертиза внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Батайска» за 2018 год 
	 
	1
	 
	 
	1

	2. Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Город Батайск» в 2019
	 
	1
	1
	1
	3

	3.Экспертиза изменений в бюджет города на 2019 год
	2
	2
	1
	2
	7

	4. Экспертиза проекта бюджета города на 2020 год  плановый период 2021, 2022 годов
	 
	 
	 
	1
	1

	Итого всего
	2
	4
	2
	4
	12


- 12 контрольных мероприятий, (в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств) которыми охвачено 27 объектов. По результатам контрольных мероприятий: составлено 27 актов.
- 1 контрольное мероприятие «Выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Комбинат благоустройства города Батайска»» начато в 4 квартале 2019 года и будет завершен в 1 квартале 2020 года.
В ходе проведения контрольных мероприятий в 2019 году были выявлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, законов и нормативных правовых актов по ведению бухгалтерского учета и формированию отчетности, других норм законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Батайск». 
Объем проверенных средств по итогам проведения контрольных мероприятий в отчетном периоде составил 3 524 973,54 тыс. руб. Объем выявленных нарушений и недостатков составил  591 352,56 тыс. рублей, в том числе:

· нарушения порядка ведения  бухгалтерского учета и формирования отчетности – 587 611,87 тыс. руб.;

· неэффективное использование средств бюджета города Батайска 18,80 тыс. руб.;

· нецелевое использование бюджетных средств 2 321,95 тыс. руб.;

· нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом 865,70тыс. руб.;
· нарушение порядка формирования муниципального задания;

· нарушение порядка предоставления субсидий - 478,61тыс. руб.;
· нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

· прочие нарушения законодательных и иных нормативно-правовых актов, имеющие стоимостную оценку – 55,63руб.
Объектами контрольных мероприятий стали:

·  3 органа местного самоуправления (Батайская городская Дума, Администрация города Батайска, КСП города Батайска); 

· 7 отраслевых (функциональных) органов  (Управление культуры города Батайска; УЖКХ города Батайска; УСЗН города Батайска; ОЗАГС города Батайска; Управление образования города Батайска; Финансовое управление города Батайска; КУИ города Батайска);
· 10 муниципальных бюджетных учреждений (МБОУ СОШ №2, МБ ДОУ №24, МБУ ДО "ЦИТ",  МБУК "ДК РДВС", МБУК "ГКДЦ", МБУ ДО "ДМШ№3", МБ ДОУ №3, МБУ Центр "Перекресток", МБУ Центр "Выбор", МБУ «ЦФМР»);
· 2 муниципальные предприятия (МП БТИ, МП АПБ);

·  1 коммерческая организация, доля участия муниципального образования в которой составляет 100%  - ОАО "ТД" Центральный".
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По результатам проведения 11 контрольных мероприятий, Контрольно-счетной палатой направлено:

- руководителям объектов проверок 12 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, а также мер по их пресечению, и предупреждению;

- 1 предписание по устранению выявленных нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению;

- 30 информационных писем главе Администрации города Батайска и руководителям вышестоящих организаций;

- материалы одного контрольного мероприятия направлены в прокуратуру.

По итогам проведения контрольных мероприятий выявлены нарушения, по которым предусмотрены меры административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). В связи с чем,  председателем  Контрольно-счетной палаты составлено 17 протоколов об административном правонарушении из них:
- 4 протокола об административном правонарушении предусмотренных частью 1 статьи 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности»; 

- 3 протокола об административном правонарушении предусмотренных частью 1 статьи 15.15.5-1 КоАП РФ «Невыполнение государственного (муниципального) задания»;
- 4 протокола об административном правонарушении предусмотренных частью 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ «Нарушение условий предоставления субсидий»;  

- 3 протокола об административном правонарушении предусмотренных частями 3, 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности»;

- 2 протокола об административном правонарушении предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ «Нецелевое использование бюджетных средств»;

- 1 протокол об административном правонарушении предусмотренном статьей 15.15.15 КоАП РФ «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания».
Все протоколы об административном правонарушении составленные председателем Контрольно-счетной палаты судом рассмотрены. Судом вынесены определения о признании лиц виновными в совершении административных правонарушений. 

По 14 протоколам об административном правонарушении назначена мера наказания в виде  административного штрафа, на общую сумму 90200 рублей (суммы штрафов подлежат зачислению в бюджет муниципального образования «Город Батайск»).
В связи с тем, что в ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения законодательства РФ, привлечение к ответственности за которые превышает полномочия Контрольно-счетной палаты, в прокуратуру города Батайска по итогам 1 контрольного мероприятия  направлен для рассмотрения и принятия мер отчет по результатам проверки («законности, эффективности, результативности и экономности использования средств бюджета города Батайска, выделенных Управлению жилищно-коммунального хозяйства на содержание территории города (ручная уборка, патрульная уборка, вывоз мусора, в том числе ликвидацию свалок), оценка эффективности установленной схемы уборки города»).
Прокуратура города Батайска на момент формирования отчета не представила информацию о результатах рассмотрения материалов контрольного мероприятия.

2. Результаты экспертно-аналитических мероприятий
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Батайска за 2018 год».
Одним из основных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в рамках последующего контроля,  в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в городе Батайске», утвержденного Решением Батайской городской Думы  от «26»  декабря 2018 года  № 324 (далее - Положение о бюджетном процессе) является внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Батайска за 2018 год и подготовка отчета по ее результатам. 
В ходе подготовки заключения в соответствии с планом работы на 2019 год проведено контрольное мероприятие «внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2018 г.», которыми были проверены 10 главных распорядителей средств бюджета города Батайска (ГРБС) 
Годовая бюджетная отчетность предоставлена всеми главными распорядителями средств бюджета города (далее – ГРБС) на бумажном носителе,  в срок, установленный п. 43 Положения «О бюджетном процессе в городе Батайске». 

Перед составлением годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств бюджета города была проведена инвентаризация. 

В результате контрольного мероприятия установлены нарушения Инструкции № 191н, в части полноты заполнения отдельных форм годовой бюджетной отчетности, а также неточности и несоответствия, допущенные при заполнении форм бюджетной отчетности (Управление культуры города Батайска, Управление образования города Батайска, УЖКХ города Батайска, Батайская городская Дума). 

  В ходе проведения анализа бюджетной отчетности у 5-и ГРБС из 10-и ГРБС были выявлены отдельные нарушения, которые не оказали существенного влияния на составление бюджетной отчетности: факты неправильного заполнения показателей отдельных форм, не заполнения отдельных граф и показателей в формах, в т.ч. предоставляемых в составе пояснительной записки. 

По итогам проведенного контрольного мероприятия, в целях недопущения в дальнейшем нарушений и недостатков при составлении годовой бюджетной отчетности направлено 5 информационных писем в адрес руководителей ГРБС.

  Контрольно-счетной палатой сформировано заключение на отчет об исполнении бюджета города Батайска за 2018 год, которое основано на результатах анализа документов и материалов, полученных в ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Батайск», представленного финансовым управлением города Батайска, а также данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств, как участников бюджетного процесса.
Сделан вывод, что отчет об исполнении бюджета города за 2018 год соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, и Контрольно-счетная палата сочла возможным рекомендовать к рассмотрению Батайской городской Думой  отчет об исполнении бюджета города Батайска за 2018 год.
Текущим контролем ежеквартально Контрольно-счетной палатой проводился анализ отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Город  Батайск» (за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2019 года).
Бюджет города Батайска в 2019 году исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативно-правовыми актами муниципального образования «Город Батайск» о бюджете города.  
Нарушений порядка исполнения бюджета не установлено. Расходов, не предусмотренных бюджетом города Батайска на 2019 год, не производилось.
Отчеты об исполнении бюджета города Батайска за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2019 года  по составу, содержанию и представлению соответствуют установленным  требованиям. Фактов недостоверности, непрозрачности показателей отчетов не установлено.
Контрольно-счетной палатой проведено:

 Семь экспертиз проектов решения Батайской городской Думы изменений в решение Батайской городской Думы «О бюджете города Батайска на 2019 год и   плановый период 2020 и 2021 годов». 

По  результатам  экспертиз сформировано 7 заключений в которых отмечено что:
· Проекты решения, представленные на рассмотрение Контрольно-счетной палаты города Батайска подготовлены в рамках действующего законодательства, содержат основные характеристики бюджета, установленные пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
· В соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса РФ в проектах соблюдены принципы сбалансированности бюджетов.
- В проектах решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.
Контрольно-счетная палата рекомендовала принять к рассмотрению Батайской городской Думой проекты решений Батайской городской Думы  о внесении изменений в решение Батайской городской Думы «О бюджете города Батайска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Отдельным направлением экспертно-аналитической деятельности и предварительного контроля Контрольно-счетной палаты явилась проведенная в соответствии с требованиями статей 157, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  ст. 43 Положения «О бюджетном процессе в г. Батайске» экспертиза проекта Решения Батайской городской Думы «О бюджете города Батайска на 2020 год и плановый 2021, 2022 год».
В Заключении на проект бюджета Контрольно-счетной палатой представлена общая характеристика проекта Решения о бюджете; оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета; оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ, а также сделаны выводы о сбалансированности бюджета на 2020 год по доходам и расходам, о соблюдении обязательных нормативов, установленных БК РФ (дефицита местного бюджета, объема муниципального долга и т.д.)
В соответствии со ст.173 БК РФ, разработан и утвержден прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Город Батайск» на 2020-2022гг. 
Контрольно-счётной палатой проанализированы ожидаемые итоги социально-экономического  развития города Батайска за текущий  финансовый год и  показатели Прогноза на 2020 -2021 годы. 

Основной целью бюджетной политики является обеспечение устойчивости бюджета города Батайска  и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.


Проведенной экспертизой установлено следующее:

-представленный Проект решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе;

-текстовые статьи Проекта решения расхождений с федеральным, региональным законодательством, правовыми актами муниципального образования не содержат. Текстовая часть, в целом, соответствует требованиям законодательства.

В Проекте решения о бюджете выдержаны нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации относительно:    
предельного размера дефицита бюджета; 

 
предельного объема муниципального долга;  

предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;

Размер резервного фонда Администрации города Батайска не превышает предельных величин, установленных ст. 81 БК РФ.

С учетом требований ст. 184.1 БК РФ Проектом решения установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств

Проектом решения предусматривается снижение расходов на 2020  год. Общий объем расходов городского бюджета  на  2020 год сформирован в сумме  2866,5 млн. руб., что на 687,8 млн.руб. или на 19,35% меньше первоначального плана 2019 года. 

В современных условиях бюджет должен формироваться исходя из целей и планируемых результатов. Бюджетные ассигнования должны иметь четкую привязку к функциям (услугам, видам деятельности) При их планировании основное внимание должно уделяться обоснованию конечных результатов в рамках муниципальных программ. 

Планирование, как процесс принятия на перспективу решения о том, какие результаты, какими ресурсами и в какие сроки должны быть достигнуты, занимает в системе управления ведущее место. 
Важнейшим документом, определяющим горизонты социально-экономического развития страны и новые подходы к их достижению, является Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

Цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования определяются стратегией его социально-экономического развития.

В Федеральном законе от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации"  как документ стратегического планирования, обеспечивающий наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования определяется муниципальная программа.

Показатели (индикаторы) муниципальных программ должны обеспечить возможность проверки и подтверждения достижения целей и решения задач. При этом для каждой задачи должен быть сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Контрольно-счетная палата считает, что показатели исполнения муниципальных программ должны быть скорректированы с учетом стратегических задач национальных проектов.

В соответствии со ст. 172 БК РФ, планирование расходов городского бюджета осуществлялось в рамках муниципальных программ города Батайска и непрограммных мероприятий.


Конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией. Ответственные исполнители муниципальных программ должны осуществлять:

-организацию реализации муниципальных программ;

-координировать деятельность исполнителей мероприятий программ;

-осуществлять мониторинг реализации муниципальных программ: ежеквартальный, по итогам отчетного года и после завершения реализации программ;

-проводить оценку эффективности реализации программ за отчетный год;
-организовывать внедрение информационных технологий в целях управления реализацией программами и контроля за ходом выполнения программных мероприятий.

Контрольно-счетная палата отметила, что в Проекте решения имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований от объемов, утвержденных в муниципальных программах, и это потребует корректировки программ в части уточнения их финансового обеспечения.  Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
3.Контрольные мероприятия
Контрольно-счетной палатой проведены следующие плановые контрольные мероприятия:

1. «Проверка  законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных МБУ ДО «ДМШ №3» и средств, полученных от приносящей доход деятельности». Объем проверенных средств составил: 32 472,54 тыс. рублей. Объектом проверки являлось МБУ ДО «ДМШ №3».

Результаты контрольного мероприятия показали следующее:
1.На момент проверки истек срок действия Договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом помещения расположенного по адресу г. Батайск ул. Панфилова 11, общей площадью 157,8кв.м.

2. В нарушение п.4 постановления Администрации г. Батайска от 13.12.2010г. №2528 «О порядке определения видов и перечней особо ценного движимого имущества муниципальных автономных или бюджетных учреждений г. Батайска» представленные перечни особо ценного движимого имущества не утверждены курирующим заместителем главы Администрации города Батайска и КУИ города Батайск.

3. В нарушение п. 2 раздела 1 Приказа Минфина №81н Управлением культуры города Батайска не определен порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры города Батайска.

 4. В нарушение п.3 Приказ Минфина №81н план финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО «ДМШ №3» на плановый период 2018-2019 годов и плановый период 2019-2020 годов не составлялся и не утверждался в установленном порядке. 

5. В нарушение ст.78 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 27.12.2018) и п.5 «Порядка определения объема и условий предоставления субсидии из бюджета города Батайска муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Батайска на иные цели», утвержденного Постановлением Администрации города Батайска от 12.01.2012 №44, представленные Соглашения о предоставлении субсидии на иные цели не содержат:
- цели предоставления целевой субсидии;

- перечень документов, необходимых для предоставления целевых субсидий;

- ответственность бюджетного учреждения за нецелевое использование бюджетных средств;

- обязательства бюджетного учреждения по возврату полной суммы средств целевой субсидии, использованной не по целевому назначению.

 6. В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О бухгалтерском учете" Отелом бухгалтерского учета Управления культуры города Батайска выявлены факты ведения регистров бухгалтерского учета (главной книги) не в соответствии с первичными документами подтверждающими факт хозяйственной жизни.

7. В нарушение пунктом 9 Инструкции 33н, в данных отчета указанных в форме 0503737 плановые назначения по виду финансового обеспечения «Приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения)», не соответствуют данным указанным в плане финансово-хозяйственной деятельности на тот же период и плановым назначениям, отражённым на соответствующем счете  главной книги.

8. В нарушение п.3.3 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организация» в сети интернет было не размещено:

- Устав Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская музыкальная школа №3» г.Батайска утвержденный приказом управления культуры г.Батайска №85 от 13.12.2018года;

-  Решение учредителя о создании МБУ ДО «ДМШ №3»;

- План финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО «ДМШ №3» на 2018год. 

9. Муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и Муниципальное задание   на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МБУ ДО «ДМШ №3» не выполнены по ряду показателей характеризующим качество предоставляемых услуг и по ряду показателей характеризующим объем предоставляемых услуг.
10. В нарушение требований ст. 69.2 БК РФ Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Батайска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденное постановлением Администрации города Батайска от 30.10.2015г. №2115 не содержит нормы, определяющие объем возврата субсидии в случае, если муниципальное задание является невыполненным
11. Уникальные номера услуг, указанные в Муниципальном задании №2 на 2018 год, не соответствуют номерам аналогичных услуг общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных, оказываемых физическим лицам и согласно общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг объемные показатели по услугам, указанным в Муниципальном задании №2 на 2018 год должны учитываться в человека-часах.
12. В нарушение п.3.1 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на момент проверки порядок определения коэффициентов выравнивания в городе не разработан.
13. К проверке не представлено обоснование (расчет) величины норматива численности учащихся, утвержденного в муниципальных заданиях.  В муниципальных заданиях не утверждена формула для расчета показателя «количество учащихся на финансовый период (год)», не рассмотрена специфика расчета натурального показателя в каникулярный период.
14. В нарушение требований ст.160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ Управлением культуры города Батайска в проверяемом периоде не проводились выездные проверки МБУ ДО «ДМШ №3» и контрольные мероприятия, предусмотренные в п.3 части 3 Муниципальных заданий на 2017г. и 2018г.
15. В нарушение п.4.9 Примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений города Батайска утвержденного Постановлением администрации города Батайска №53 от 20.01.2017г. и п.4.6 Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская Музыкальная Школа №3» г. Батайска от 29.08.2017г. проверяемом периоде МБУ ДО «ДМШ №3» были осуществлены необоснованные расходы по выплатам стимулирующего характера (надбавка за выслугу лет) в общей сумме 55 626,73 рубля.

2. «Проверка  законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных МБ ДОУ №3 и средств, полученных от приносящей доход деятельности, а так же анализ оценки результатов достижения целей осуществления закупок продуктов питания, определенных в соответствии с законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг, в том числе с использованием средств родительской платы». Объем проверенных средств составил: 79 400,5 тыс. рублей. Объектом проверки являлось МБ ДОУ №3.

Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1. В нарушение п.12 Положения об инвентаризации заключительный акт о результатах инвентаризации отсутствует.

2. Общая балансовая стоимость объектов отнесенных к особо ценному имуществу согласно перечня (8412244,07 руб.) не соответствуют данным главной книги за 2018 год по счетам группы 101.20 «Основные средства – особо ценное движимое имущество учреждения. Сумма расхождений составляет 53000,00 руб.

3. Муниципальное имущество, переданное МБ ДОУ №3 в безвозмездное пользование МОО «БГ Спортивная Федерация бокса» в сумме остаточной стоимости помещений переданных в пользование не отражено. Сумма искажения составляет 4398297,77 руб. или 100% суммы подлежащей отражению в отчетности.

4. Уникальные номера, указанные в муниципальных заданиях МБ ДОУ №3 на 2017-2018 годы не соответствуют  номерам аналогичных услуг общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам.

5. Недофинансирование субсидии на выполнение муниципального задания не отражено в бухгалтерском учете в качестве дебиторской задолженности  МБ ДОУ №3 перед Управлением образования

6. Обороты по счету 4 401 40 000 в главной книге за 2017 год отсутствуют. Это привело к искажению информации о доходах будущих периодов, в нижеперечисленных показателях отчетности, сформированной по итогам года.

7. Согласно представленным «Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности» за 2017 и 2018 годы просроченная кредиторская задолженность у МБ ДОУ №3 отсутствует. Однако согласно  представленным карточкам счета 201.11 в период с 01.01.2018 по 01.03.2018 погашалась кредиторская задолженность, которая в отчетности по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018 должна была быть отражена как просроченная (по обязательствам срок оплаты по которым уже истек).
8. В нарушение п.1.1, 3.3, 4.3.3 соглашения о предоставлении субсидии, средства, выделенные учредителем из местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2018 году, были направлены на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по итогам выполнения муниципального задания прошлых лет является 

9. Все договора с ООО «Плодоовощторг» на поставку продуктов питания были расторгнуты на этапе, когда обязательства поставщика были выполнены не полностью.

10. В нарушение требований СанПиН 2.4.1.3049-13 в МБ ДОУ№3 технологические карты на блюда, включенные в 10-тидневное меню не заведены.

11. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в меню-требовании отсутствуют: плановая стоимость одного дня, численность довольствующихся по плановой стоимости, фактическая стоимость, количество порций, нумерация меню-требований. 

12. В меню-требование включаются блюда не соответствующие примерному меню, утвержденному заведующим. Фактический рацион питания не всегда соответствует утвержденному примерному меню, в меню-требованиях в рацион включены блюда нормы расхода продуктов на которые не установлены.

13. Установлено списание продуктов сверх установленных норм, недовложение продуктов питания, нарушение технологии приготовления блюд.

14. Выявлены нарушения технологии приготовления:

- по технологии приготовления рецепт №259 Сборника рецептур стр. 241, биточки рыбные с овощами запеченые изготавливаются с использованием муки, молока и панировочных сухарей. Согласно меню-требований данные продукты при приготовлении не используются;

- по технологии приготовления рецепт №216 Сборника рецептур стр. 219, омлет с сыром изготавливается с использованием  молока. Согласно меню-требований молоко при приготовлении не используется.

15. Выявлены факты несоответствия объемов закладки продуктов по меню-требованиям с объемами, указанными в сборнике рецептур, но при этом выход порции на 1 ребенка стоит по норме.

16. По результатам проверки в КСП г.Батайска представлено письмо заведующего МБ ДОУ №3 (№31 от 29.03.2019) в котором приведена информация о мерах по результатам проверки: 

-разработаны и утверждены технологические карты;

- утверждены примерные 10-ти дневные меню с учетом замечаний;

- меню – требование оформляется согласно методическии рекомендациям в части заполнения данного документа для дошкольной организации. 

3. Проверка законности и результативности (эффективности и экономичности) использования бюджетных средств, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Перекресток»» (далее – МБУ Центр «Перекресток») и средств, полученных от приносящей доход деятельности», период проверки 2018 год. Объем проверенных средств составил: 6804,11 тыс. рублей. 

Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1. По результату анализ выполнения муниципального задания в части полнота и эффективность использования бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания» выявлены нарушения:
- не установлены показатели качества для ряда муниципальных услуг;

- не разработаны документы регламентирующий оценку выполнения ряда показателей, что не позволяет подтвердить достоверность отчётных данных по показателям;
- в нарушение п.2.1.7 Регламента № 267 консультации педагогических работников в основном оказываются в телефонном режиме т. е. при отсутствии заявления от заявителя и документа, удостоверяющего личность.

2. Оплата кредиторской задолженности 2017 года в сумме 35 934,09 руб. была произведена МБУ Центр «Перекресток» за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания 2018 года.
3. По результатам проверки правильности организации бухгалтерского учета, достоверности отчетности и своевременности ее предоставления:

- в учетной политике МБУ Центр «Перекресток»  выявлены множественные нарушения приказа Минфина от 31.12.2016 № 256н «Концептуальные основы бухучета и отчетности», № 257н «Основные средства», № 258н «Аренда», № 259н «Обесценение активов», № 260н «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности».

- в нарушение п.18, п.19 Инструкции 33н, в форме 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» на 01.01.2019 года  установлено, сумма  субсидий (11 773 600,00руб) на выполнение муниципального задания, предоставляемая в соответствии с соглашением 51-п от 25.12.2017г. не отражена: 
- по строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам (0 205 00 000)» в графе 4 «На начало года деятельность по государственному заданию»;
- по строке 510 «Доходы будущих периодов (0 401 40 000)» в графе 4 «На начало года деятельность по государственному заданию».

В связи с чем данные бухгалтерской отчетности за 2018 год носят недостоверный характер в части отражения данных о состоянии расчетов по субсидии на выполнение муниципального задания. Сумма расхождения 11 773 600,00 руб. Данные искажены на 100%. 
- В нарушение порядка учета субсидии на иные цели обороты по счету 0 401 40 000 по виду финансового обеспечения «Субсидия на иные цели» в главной книге за 2018 год отсутствуют, что привело к искажению информации о доходах будущих периодов, в связи с отсутствием данных о соглашениях срок перечисления средств по которым еще не наступил.

- В нарушение п. п. 2.3, 2.8 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» председателем инвентаризационной комиссии назначен директор МБУ Центр «Перекресток» являющийся материально ответственным лицом.

4. «Выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности МП «БТИ» города Батайска». Объем проверенных средств составил: 1856,9 тыс. рублей. 
Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1) В нарушение ст. 20 Закона от 14.11.2002 г. №161-ФЗ Устав МУП «БТИ» города Батайска утвержден Комитетом по управлению имуществом города Батайска; 

2) В нарушение п. 4 ст. 9 Закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ Устав МУП «БТИ» города Батайска не содержит сведения об источниках формирования уставного фонда. 

3) В нарушение п.1 ст.28 Закона от 14.11.2002 г. №161-ФЗ документы, подтверждающие факт внесения уставного капитала отсутствуют на предприятии и не представлены в ходе проверки;
4) В нарушение п.4 ст.17 Федерального закона №131-ФЗ цены на оказываемые услуги и выполняемые работы МУП «БТИ» города Батайска в 2018 году и 1 квартале 2019 года, службой регулирования тарифов Администрации города Батайска не утверждались. 
5) В нарушение пункта 3 Постановления Администрации города Батайска №132 от 03.02.2017 г. «Об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Батайска» Приказом №8 КУИ г. Батайска от 25.01.2019 г. установлен должностной оклад директору МУП «БТИ» г. Батайска.

6) В нарушение п.13 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 г. №91н в инвентарной карточке  учета объектов основных средств МУП «БТИ» №43/2001 заполнены не все предусмотренные реквизиты, так же  отсутствует акт (накладная) приемки-передачи основного средства.
В результате не обеспечивается полная идентификация основного средства (нежилое помещение, расположенное по адресу ул. Энгельса 211).
7) В нарушение ст.91 ТК РФ в представленных табелях учета рабочего времени  МУП «БТИ» два работника отмечается одной строкой, и под одним табельным номером с продолжительностью работы  8 часов в день. В табелях учета рабочего времени отсутствует  информация о работе  двух работников в должности уборщик служебных помещений.

8) В нарушение Положения об оплате и материальном стимулировании  труда работников МУП «БТИ» 12 работникам Предприятия на основании приказов выплачена материальная помощь в размере превышающем должностной оклад, установленный штатным расписанием и трудовыми договорами сотрудникам на общую сумму 67478,00 руб.

9) В нарушение п.2 Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Батайска, утвержденного Постановлением №132; п.19 трудовых договоров с руководителями муниципального предприятия «БТИ» города Батайска,  директорам МУП «БТИ» были  начислены денежные средства в сумме 259 730,0 руб. и 1 150,0 руб.

5. Контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных  МБУ Центр «Выбор» и средств, полученных от приносящей доход деятельности». Объем проверенных средств составил: 7 301,55 тыс. рублей. 
Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1. Размер должностного оклада руководителя МБУ Центр «Выбор» указан п.5.2.1. Положения об оплате труда МБУ Центр «Выбор», не соответствует Примерному положению об оплате труда работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений города Батайска, утвержденного постановлением Администрации города Батайска от 20.01.2017г. № 53.

 При «Анализе выполнения муниципального задания. Полноты и эффективности использования бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания» выявлены нарушения:

- не установлены показатели качества для ряда муниципальных услуг;

- не разработаны документы регламентирующий оценку выполнения ряда показателей, что не позволяет подтвердить достоверность отчётных данных по показателям;

- В нарушение приложения № 8 Письма Минобрнауки России от 10.02.2015 N ВК-268/07 "О совершенствовании деятельности центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи" форма договора на оказание услуги не соответствует примерной форме договора;

- Выявлены множественные не соответствия требованиям Регламентов оказания муниципальной услуги;

- Нормативными документами, регламентирующими предоставление услуг, оказываемых в рамках муниципального задания не определен возраст обучающихся по возрастным группам. В связи с чем подтвердить достоверность данных в отчете о выполнении муниципального здания МБУ Центром «Выбор» в разрезе кодов в 2018 году не представляется возможным;

- В нарушение ст.69.2 БК РФ постановлениям Администрации города Батайска от 30.10.2015г. №2115 не определен порядок возврата субсидии в объеме, который соответствует показателям муниципального задания, которые не были достигнуты (с учетом допустимых (возможных) отклонений), в случае, если муниципальное задание является невыполненным;

- В нарушение Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета города Батайска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ) от 25.12.2017г. № 52 средства субсидии направлено МБУ Центром «Выбор» на погашение кредиторской задолженности (не предусмотренной ПФХД на 2018год) образовавшейся по итогам выполнения муниципального задания прошлых лет (в сумме 45 753,34руб.).

При «Проверке оказания услуг, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, а также поступлений от приносящей доход деятельности» выявлены нарушения:

- В нарушение раздела 7 Порядка определения оплаты за услуги(работы), оказываемые подведомственными бюджетными образовательными организациями сверх установленного муниципального задания утвержденного приказом Управления образования города Батайска № 1048 от 31.12.2013года (Далее - Порядок№ 1048 от 31.12.2013года) до настоящего времени цена на услугу «Адаптивно-воспитательные занятия с игровой деятельностью» не утверждена постановлением администрации города Батайска и в ходе проведения контрольного мероприятия не предоставлен расчет цены (тарифа) на данную услугу;

- В нарушение п.3.11 Порядка № 1048 от 31.12.2013года и п.3.14 Положения о платных услугах МБУ Центр «Выбор» форма договоров на оказание платных услуг не соответствует типовой форме договора утверждённой приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 25 октября 2013 г. N 1185.

 По результатам анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности установлено, что в 2018 году соотношение кратности дохода директора МБУ Центр «Выбор» к величине среднемесячной заработной платы работников превышено на сумму 6 446,83рублей.   

При «Проверке правильности организации бухгалтерского учета, достоверности отчетности и своевременности ее предоставления» выявлены нарушения:

- Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика муниципального бюджетного учреждения «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Выбор» содержит положения не соответствующие действующему законодательству РФ;

- По результатам анализа бухгалтерской отчетности МБУ Центр «Выбор» установлено, что данные бухгалтерской отчетности МБУ Центр «Выбор» за 2018 год носят недостоверный характер в части отражения данных о состоянии расчетов по субсидии на выполнение муниципального задания.

Отсутствие данных о соглашениях срок перечисления средств по которым не наступил на начало отчетного периода привело к искажению информации о доходах будущих периодов, отраженной в Балансе муниципального учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2019года. Сумма расхождения 13 539 900,00руб. Данные искажены на 100%.

Данный факт свидетельствует о том, что в нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О бухгалтерском учете" Финансово экономической службой Управления образования города Батайска ведение регистров бухгалтерского учета (главной книги) осуществлялось не в соответствии с первичными документами, подтверждающими факт хозяйственной жизни (Соглашение № 52-п от 25.12.2017г.). 

-  данные дебиторской задолженности по доходам искажены в балансе государственного (муниципального) учреждения по форме 0503730 дебиторская задолженность отражена в сумме выделенной субсидии на выполнение муниципального задания в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов 18 263 600,00руб. и не отражена сумма субсидии не исполненной на конец отчетного периода (2018 г.) 265 891,68руб.

Данные указанные в строке 250 графе 8 ф.0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» на 01.01.2019г. носят не достоверный характер и искажены на сумму 322 651,28 руб. (1,2%), что является искажением показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности.

- В нарушение порядка учета субсидии на иные цели обороты по счету 0 401 40 000 по виду финансового обеспечения «Субсидия на иные цели» в главной книге за 2018 год отсутствуют, что привело к искажению информации о доходах будущих периодов, в связи с отсутствием данных о соглашениях срок перечисления средств по которым еще не наступил;

- В нарушение п. 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (ред. от 08.11.2010) "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" в проверяемом периоде МБУ Центр «Выбор» не проводилась инвентаризация имущества при смене материально ответственных лиц;

Это привело к искажению показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности на 01.01.2019года, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах в ф.0503730 Баланс муниципального учреждения ст. 010 «Основные средства» гр. 6 «На начало года» и гр.9 «на конец отчетного периода» на сумму 48 232,84 руб. или 0,7%.

6. «Выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия «Архитектурно-планировочное бюро» города Батайска»

Объем проверенных средств составил: 8632,0 тыс. рублей. 

Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1.В нарушение требований статьи 28 Закона N 161-ФЗ в МП «АПБ» отсутствуют решения собственника имущества унитарного предприятия о денежной оценке уставного фонда, а также решения, связанные с созданием унитарного предприятия, а также документы, подтверждающие права унитарного предприятия на имущество, находящееся на его балансе.

2. В нарушение ст. 9 Федерального Закона N 161-ФЗ действующая редакция Устава МП «АПБ» не содержит: сведения о порядке и об источниках формирования уставного фонда, сведения об органе или органах, осуществляющих полномочия собственника имущества.

3. Документы, подтверждающие увеличения уставного фонда МП «АПБ» и  содержащие решения о внесении соответствующих изменений в устав в ходе проверки отсутствуют что является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету. 

4.Финансовый план на 2018 год не утвержден заместителем главы Администрации, курирующим МП «АПБ» и не согласован экономическим отделом Администрации города Батайска.

5. Не сформирован Отчет об исполнении финансового плана предприятия за 2018 год, предусмотренный п. 5 Постановления Администрации города Батайска от 27.10.2010 №2214.

6. Представленный в ходе проверки отчет руководителя МП «АПБ» за период с 01.01.2018 по 31.12.2018, не соответствует форме, утвержденной Постановлением Администрации города Батайска от 01.02.2011 №72 «Об отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий».

7. Цены на оказываемые услуги и выполняемые работы МП «АПБ» в 2018 году и 1 квартале 2019 года, службой регулирования тарифов Администрации города Батайска не утверждались, что является нарушением п.4 ст.17 Федерального закона №131-ФЗ. 

8. Фактически за 2018  год согласно данным  бухгалтерской отчетности  МП «АПБ» была получена чистая прибыль в размере 97674,94 руб. В ходе проверки представлено платежное поручение №67 от 26.03.2019 на перечисление «части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащих перечислению в местный бюджет за 2018 год» в сумме 65118,0 руб., что превышает 30% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей по результатам 2018 года и подлежащей перечислению в бюджет города Батайска -  29302,48 руб. Причина завышения части прибыли, подлежащей перечислению в местный бюджет, на 35815,52 руб. в ходе проверки не установлена.

9. В представленных в ходе проверки штатных расписаниях МП «АПБ»:

- отсутствует отметка о согласовании его учредителем (собственником имущества) предприятия (в нарушение п.4.1.Устава);

- указанные в штатных расписаниях «месячные оклады» сотрудников проектного и геодезического отделов не используются при начислении заработной платы. Штатное расписание проектного и геодезического отделов в части условий оплаты труда не соответствуют Положению об оплате труда и заключенным трудовым договорам.

10. В нарушение Федерального закона №402-ФЗ нормативно-правовыми документами, учетной политикой МП «АПБ» не установлены:

- порядок признания выручки организации;

- способ определения готовности работ, услуг, продукции, выручка от выполнения, оказания, продажи которых признается по мере готовности (п. 17 ПБУ 9/99, п. 27 ПБУ 2/2008);

- форма первичного документа для подтверждения объема выручки (выполненного объема работ) конкретного сотрудника для начисления ему заработной платы;

- формы отчетов сотрудников за месяц, расчета заработной платы за месяц сделанного начальником отдела, являющихся по словам бухгалтера основанием для начисления заработной платы, порядок их заполнения и представления для отражения в бухгалтерском учете.

11. Установлены факты несоответствия данных отчета сотрудника за месяц и регистра бухгалтерского учета. В течении 2018 года сотрудникам производилась выплата надбавок не установленных штатным расписанием, трудовым договором, атак же производилось начисление процента от выручки по договорам, которые в отчетном месяце еще не выполнены, а в некоторых случаях даже еще не заключены.  В феврале-декабре 2018г отчеты сотрудников с информацией о проценте выполнения работ на момент начисления отсутствует, акты выполненных работ отсутствуют

В связи с вышесказанным можно сделать вывод об отсутствии документального подтверждения обоснованности в течении 2018 года размеров заработной платы и отнесения ее к расходам в соответствии с требованиями ст. 255 НК РФ.

12В нарушение Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций (утв. Приказом МФ РФ от 31.10.2000 №94н) МП «АПБ»  не ведется  аналитический учет по счету 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» в разрезе каждого контрагента (физического или юридического лица) по каждому предъявленному покупателям (заказчикам) счету по работам, выполняемым Предприятием. По представленным в ходе проверки документам невозможно проверить реальность отчетных данных.

13. При проверке правильности оформления путевых листов был установлен факт небрежного и неполного заполнения обязательных реквизитов путевых листов.

Расходы на проведение ремонтных работ автомобилей не могут быть признаны экономически обоснованными, так как акты обследования автомобилей и дефектные ведомости в МП «АПБ» отсутствуют.
14. В нарушение п.6.3 Указаний №3210-У производилась выдача под отчет денежных средств из кассы в отсутствие документов основания для выдачи наличных денежных средств под отчет с отражением факта хозяйственной жизни на счете 71 «Расчеты с подотчетными лицами»;

15. В нарушение п.30 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, п.2 Приказа  Минфина России от 02.07.2010 N 66н "О формах бухгалтерской отчетности организаций", представленная в ходе проверки бухгалтерская отчетность МП «АПБ» за 2018 год не содержит отчета об изменениях капитала, отчета о движении денежных средств, пояснительной записки. 

В нарушение п.4.7 Устава МП «АПБ» представленные МП «АПБ» формы бухгалтерской отчетности отметок о предоставлении отчетности в КУИ города Батайска не содержат.

7. Проверка законности, эффективности, результативности и экономности использования средств бюджета города Батайска, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению «Центр физкультурно-массовой работы города Батайска» (далее – МБУ «ЦФМР»). Объем проверенных средств составил: 8780,68 тыс. рублей. 

Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

- В нарушение ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Учреждением не обеспечена открытость и доступность информации о результатах своей деятельности в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

При «Анализе соответствия действующих уставных и нормативно – правовых документов, регламентирующих деятельность объекта проверки требованиям действующего законодательства» выявлены нарушения:

- Указанные в Уставе МБУ «ЦФМР» основные виды деятельности в нарушение Приказа Минспорта России 954/1 от 01.12.2014г. «Об организации работы по сбору и обработке данных годовой формы федерального статистического наблюдения №2-ГТО «Сведения о реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «готов к труду и обороне» (ГТО)», не включены виды деятельности необходимыми для выполнения полномочий Центра тестирования по выполнению видов испытаний(тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта.

Во время «Анализа соблюдения условий формирования   муниципального задания и его выполнения» выявлены следующие нарушения:

 1. При наличии в муниципальных заданиях МБУ «ЦФМР» на 2018г. и 2019г. качественного показателя «Количество обоснованных жалоб потребителей работы на качество выполняемой работы» (по всем работам) не разработан порядок оценки удовлетворенности потребителей работы, не разработана форма анкетирования, что не позволяет подтвердить достоверность отчётных данных по данному показателю за 2018год и 1-е полугодие 2019года. 

- Не предоставлены документы, подтверждающие выполнение показателя, характеризующего качество работ по работам:

 №1 «проведение мероприятий в рамках комплекса ГТО»          

 №3 «Занятия по месту жительства»

 №4 «Проведение физкультурных мероприятий»;

2. В нарушение требований Регламента «Поведение мероприятий в рамках комплекса ГТО» МБУ «ЦФМР» в течении проверяемого периода:

не разработано Положение о физкультурном и спортивном мероприятии;

не обеспечена доступность к информации о работе учреждения. О порядке и правилах выполнения муниципальной работы «Организация и проведение физкультурно-спортивных мероприятий в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (за исключением тестирования выполнения нормативов испытаний комплекса ГТО) (региональные на территории Российской Федерации);

3. В нарушение п.9 ст.2 Федерального закона от 04.12.2007г. N 329-ФЗ (ред. от 02.08.2019) "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" и раздела 6 части 2 Регламента «Поведение мероприятий в рамках комплекса ГТО» ни одно из мероприятий запланированных в плане основных мероприятий МБУ «Центр физкультурно-массовой работы города Батайска» на 2018год не включено в календарь официальных спортивных соревнований отдела по физической культуре и спорту администрации города Батайска на 2018год;

4. Представленные Положение о Зимнем фестивале Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) среди всех категорий населения 2018года, Положение о Летнем фестивале Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) среди обучающихся образовательных организаций 2018 года и Положение о проведении муниципального этапа Спартакиады Дона 2018года ВФСК ГТО среди трудовых коллективов города Батайска (утвержденные начальником отдела по физической культуре и спорту Администрации города Батайска Крикоровым Г.А.) не соответствуют требованиям раздела 2 Приказа Минспорта № 504;

5. Представленные в ходе проверки протоколы, составленные по итогам приема нормативов ВФСК ГТО в общеобразовательных учреждениях города Батайска, не соответствуют требованиям п.3.5 раздела III Регламента выполнения работы по проведению тестирования выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО;

6. В нарушение требований п.3.5 раздела III Регламента выполнения работы по проведению тестирования выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО в проверяемом периоде протоколы с результатами тестирования выполнения государственных требований не размещались на сайте для ознакомления участников;

7. В нарушение требований раздела 5 Регламента «Поведение физкультурных мероприятий» в течении проверяемого периода МБУ «ЦФМР» не обеспечен открытый доступ к сведениям о муниципальной работе (наименование, содержание, предмет работы, информация о ее количественных и качественных характеристиках и т.д.);

8. В нарушение части 2 Федерального закона от 04.12.2007г. N 329-ФЗ (ред. от 02.08.2019) "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" к физкультурным (физкультурно-оздоровительным) мероприятиям отнесены не физкультурные мероприятия «Пропаганда здорового образа жизни» и «Дни открытых дверей МБУ «ЦФМР»;

9. Выявленные замечания свидетельствуют, что работы, указанные в Муниципальном задании №1 на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов от 12 декабря 2017 года выполнена МБУ «ЦФМР» с нарушениями нормативно правовых актов, регламентирующих выполнение работ; 

10.  Муниципальное задание №1 на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов от 12 декабря 2017 года МБУ «ЦФМР» не выполнено по следующим показателям:

10.1. характеризующим качество предоставляемых услуг:

- бесплатной муниципальной работы «Организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (за исключением тестирования выполнения нормативов испытаний комплекса ГТО);

- бесплатной муниципальной работы «Проведение занятий физкультурно-спортивной направленности по месту проживания граждан»;

- бесплатной муниципальной работы «Организация и проведение официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий.

10.2. характеризующим объем предоставляемых услуг:

- бесплатной муниципальной работы «Организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (за исключением тестирования выполнения нормативов испытаний комплекса ГТО) (предоставлены документы, подтверждающие выполнение 3 мероприятий, фактическое выполнение составило 75%, что свидетельствует о невыполнении работы на 25% (превышено предельно допустимое отклонение (10%)).

- бесплатной муниципальной работы «Организация и проведение официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий (предоставлены документы, подтверждающие выполнение 7 мероприятий (из 144), фактическое выполнение составило 4,9%, что свидетельствует о невыполнении работы на 95% (превышено предельно допустимое отклонение (10%)).

При «Анализе финансового обеспечения и эффективности использования бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания» выявлены нарушения:

1. В нарушение п.2.2.1 Соглашения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания на 2018год при изменении размера субсидии в течении срока выполнения муниципального задания изменения Учредителем (Администрацией города Батайска) в муниципальное задание не вносились;

2. В нарушение п.1, 2, 2.3.1 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ) от 09.01.2018г. № 1 средства субсидии, выделенной учредителем из местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2018 году направлены МБУ «ЦФМР» на погашение кредиторской задолженности (не предусмотренной ПФХД на 2018год) образовавшейся по итогам выполнения муниципального задания прошлых лет (в сумме 608 899,69руб.), что является нецелевым использованием бюджетных средств.      

  3. В нарушение п. 5.5 Устава МБУ «ЦФМР», утвержденного постановлением Администрации города Батайска от 06.06.2017 г. № 930 штатные расписания, действовавшие в проверяемом периоде, не согласованы с учредителем (Администрацией города Батайска);

4. В нарушение п.7. Постановления Администрации города Батайска № 1160 от 14.06.2016 г. «О системе оплаты труда работников муниципальных, бюджетных, автономных и казенных учреждений города Батайска» размер кратности дохода директора к величине среднемесячной заработной платы работников, возглавляемого им учреждения, не включен в трудовой договор от 25.09.2018года;

5. В ходе проверки установлено, что в 2018 году соотношение кратности дохода директора МБУ «ЦФМР» к величине среднемесячной заработной платы работников превышено на сумму 215 799,49руб., гл. бухгалтера – на сумму 120 603,74, в 1 полугодии 2019 года соотношение кратности дохода директора МБУ «ЦФМР» к величине среднемесячной заработной платы работников превышено на сумму 6 543,86 рублей.

Во время «Проверки правильности организации бухгалтерского учета, достоверности отчетности и своевременности ее предоставления» выявлены нарушения:

1. В учетную политику с 01.01.2018 не внесены изменения в связи с вступлением в силу федеральных стандартов по приказам Минфина от 31.12.2016 № 256н «Концептуальные основы бухучета и отчетности», № 257н «Основные средства», № 258н «Аренда», № 259н «Обесценение активов», № 260н «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»;

2.  Инвентаризация в МБУ «ЦФМР» проводилась с нарушением   Порядка проведения инвентаризации определённого Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Инвентаризация наличных денежных средств, БСО и денежных документов, ценных бумаг, остатков на счетах учета денежных средств, расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, и кредиторами и расчетов по поступлениям не проводилась;

3. В нарушение п. 1.5 Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (ред. от 08.11.2010) "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" в проверяемом периоде МБУ «ЦФМР» не проводилась инвентаризация при смене материально ответственных лиц.

8. Проверка «Исполнения Комитетом по управлению имуществом города Батайска функций и полномочий  главного администратора (администратора)  доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества». Объем проверенных средств составил: 31342,2 тыс. рублей. 

Выводы по результатам проверки:

1) В нарушение ст. 160.1. БК РФ Администрацией города Батайска не разработаны:

 - Порядок определения органов  местной администрации или иных исполнительно-распорядительных органов в качестве главных администраторов дохода бюджета города Батайска;

- Порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов  доходов бюджета муниципального образования «Город Батайск», являющимися органами местного самоуправления, и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями;

2) Плановые показатели доходов бюджета в разрезе главных администраторов доходов решением о бюджете города Батайска в течении проверяемого периода не утверждались.

3) Данные инвентаризационной описи недвижимого имущества проведенной 29.12.2018 г.  и представленной в ходе проверки не соответствуют данным реестра муниципального имущества города Батайска в части количества объектов (инвентаризация – 648, реестр – 652). Тем самым КУИ города Батайска не обеспечивает инвентаризацию муниципального имущества, предусмотренную п. 6.4.2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Батайска, утвержденного решением Батайской городской Думы от 28.02.2018 №247.

4) В нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 в реестре недвижимого имущества частично отсутствуют  отдельные сведения характеризующие объекты имущества казны( площадь земельного участка, арендатор/пользователь) и факт отсутствия в реестре сведений об установлении обременения(ограничения) в отношении объектов имущества.

5) По Договору аренды движимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Батайск» от 02.04.2018 № 1059 с ОАО «Плодоовощторг»:

- согласно п.4 протокола №1 проведения открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды муниципального имущества №200218/0063532/01 от 21.03.2018 объект аукциона является нестационарным торговым объектом;

- согласно данным публичной кадастровой карты, размещенной на сайте роскадастра, земельный  участок площадью 12 кв.м. на котором размещен в настоящее время нестационарный торговый объект-павильон «Мороженое» зарегистрирован под кадастровым номером 61:46:0011301:242 (категория – земли поселений (населенных пунктов), форма собственности – собственность публично-правовых образований, вид разрешенного использования – для объектов общественно-делового значения (для эксплуатации киоска), кадастровая стоимость – 132130,8 руб.);

- в реестр муниципального имущества земельный участок на котором установлен павильон «Мороженое» не включен.

- в состав схемы размещения нестационарных торговых объектов земельный участок на котором установлен павильон «Мороженое» не включен.

На момент проверки павильон «Мороженое» неправомочно размещен на земельном  участке, зарегистрированном под кадастровым номером 61:46:0011301:242.

Таким образом, деятельность КУИ  г.Батайска ведется не надлежащим образом, что привело к образованию упущенных доходов в проверяемом периоде (с 02.04.2018 по 30.06.2019) в сумме 14171,1 руб. (при расчете арендной платы за пользование земельным участком в соответствии с решением Батайской городской Думы от 27.05.2015 №51 на основании кадастровой стоимости по ставке 6% (земельные участки, предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания). 

7) По договору аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Батайск», заключенному  Отделом записи актов гражданского состояния города Батайска и ООО «Веста» от 09.01.2018 №1 и №2: 

-  в качестве заказчика оценки муниципального имущества передаваемого в аренду в рамках вышеперечисленных договоров выступала ООО «Веста», что является нарушением ст. 10 Федерального закона от 29.07.1998г. N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации".

- несмотря на нарушения при проведении оценки, приказами КУИ города Батайска от 26.12.2017 г. №23-и, №24-и согласовано заключение вышеуказанных договоров на предмет предоставления части  помещений, закрепленных за Отделом ЗАГС для оказания обрядово-ритуальных услуг частным лицам без проведения аукциона;

- балансодержателем сдаваемого в аренду имущества является Отдел ЗАГС г.Батайска, тем самым  КУИ г.Батайска неправомерно отражало в учете начисление доходов будущих периодов от операционной аренды имущества, переданного ООО «Веста» согласно заключенным договорам, по дебету счета 020521560 "Увеличение дебиторской задолженности по доходам от операционной аренды" и кредиту счета 040140121 "Доходы будущих периодов от операционной аренды";

- в течении проверяемого периода КУИ города Батайска не являющемуся стороной договора на лицевой счет администратора доходов бюджета поступали средства от ООО «Веста».

 КУИ г.Батайска приняты к учету договора не относящиеся к фактам хозяйственной жизни КУИ г.Батайска как экономического субъекта. 

8) В отношении договора от 01.10.2016 №1053 на передачу в аренду недвижимого имущества по адресу г. Батайск, Куйбышева 184 Ростовскому отделению политической партии «КПРФ»:

- договор заключен с применением льготы бюджетным и иным некоммерческим организациям, основная деятельность которых финансируется за счет средств федерального, областного, местного бюджетов, в размере 30 процентов от рыночной стоимости права аренды, определенной оценщиком в соответствии с Федеральным законом №135-ФЗ от 29.07.1998 «Об оценочной деятельности в РФ», предусмотренной п.1.3.  «Порядка определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Батайска», утвержденного решением Батайской городской  Думы от 28.11.2012 №228. 

- согласно приказа КУИ от 29.09.2016 №35-и расчет арендной платы производится в соответствии с отчетом от 10.06.2016 №2522-05.16 об определении рыночной стоимости права пользования. Применение льготного размера арендной платы приказом не предусмотрено. Причины возможности отнесения арендаторы к льготной категории в приказе и самом договоре не указаны;

- в регистрах бухгалтерского учета КУИ г.Батайска, в нарушение п. 24, 25, 26, 29 СГС «Аренда», учет льготной аренды по справедливой стоимости не ведется.

9) В отношении договора от 01.10.2016 №1047 с ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» на передачу в аренду находящегося в собственности муниципального образования «Город Батайск» недвижимого имущества (газопроводы) в целях транспортировки газа:

- в нарушение решения Батайской городской Думы от 28.11.2012 №228 «О порядке определения арендной платы за пользование имуществом находящимся в муниципальной собственности города Батайска» в течении срока действия договора КУИ г.Батайска не была произведена индексация размера арендной платы с учетом уровня инфляции:

- с 01.01.2017 на 4,0% (Решение Батайской городской Думы от 25.01.2017 №170);

- с 01.01.2018 на 4,0% (Решение Батайской городской Думы от 31.01.2018 №244);

- с 01.01.2019 на 4,3% (Решение Батайской городской Думы от 27.02.2019 №342).

Не исполнение вышеуказанных решений в части индексации арендной платы в рамках условий договора от 01.10.2016 №1047 привело к занижению дебиторской задолженности по доходам от операционной аренды. С учетом индексации, которая должна была быть проведена КУИ г.Батайска согласно решений Батайской городской Думы, в период с января 2016 года по май 2019 подлежало оплате 6507459,28 руб. Задолженность в пользу КУИ г.Батайска на 31.05.2019 составляет 297168,96 руб.;

- договор расторгнут 27.05.2019 г. Пунктом 2 стороны подтверждают, что обязательства по договору выполнены полностью, финансовые и материальные претензии отсутствуют;

- несмотря на подписанный акт возврата арендованного имущества, арендатор ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону»  на момент расторжения продолжает пользоваться, так как они являются частью газораспределительной системы. Расторжение договора по соглашению сторон приведет к уменьшению поступлений в бюджет.

10) В нарушение  п.3 Положения об отделе земельных отношений КУИ города Батайска не должным образом исполняются обязанности по ведению реестра договоров аренды земельных участков. Установлено отсутствие в реестре 8 договоров.

11) Комитетом по управлению имуществом г. Батайска в течении проверяемого периода заключены 22 договора аренды земельных участков с АО «Водоканал Ростов-на-Дону». Согласно представленных расчетов ко всем договорам аренды земельных участков» была применена ставка арендной платы 0,3 % от кадастровой стоимости земельных  участков как для лица, осуществляющего социально значимые виды деятельности

Конкретный размер ставки арендной платы за использование земельных участков для социально значимых объектов органами местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» не установлен. 

Комитетом по управлению имуществом города Батайска при расчете размера арендной платы за земельный участок необоснованно применена льготная процентная ставка 0,3 % кадастровой стоимости земельного участка для лиц, осуществляющих социально значимые виды деятельности, что привело в период 2018года, 1 полугодия 2019 года к недополучению доходов в бюджет в сумме 130 996,87 руб.

12) В отношении Договора №899Юро/25 от 26.11.2012 г. между муниципальным образованием «Город Батайск» в лице уполномоченного органа Управления жилищно-коммунального хозяйства города Батайска и ОАО «Донэнерго» на передачу 1/225 части земельного участка общей площадью 107969 кв.м., расположенного по адресу: г. Батайск, р-н Авиагордок №48  с кадастровым номером 61:46:0012201:118. В нарушение п.4.4. договора ежегодная индексация размера годовой арендной платы за земельный участок не производилась.

13) В нарушение п.4.4 заключенных договоров аренды КУИ г.Батайска не производилась индексация размера годовой арендной платы с 01.01.2019  с учетом прогнозируемого индекса инфляции, предусмотренного Федеральным законом от 29.11.2018 года №459-ФЗ «О Федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов» по следующим договорам: 

	- №6441 от 21.03.2018 
	
	Чилингиров Юрий Алексеевич

	- №6490 от 30.07.2018
	
	Манукян Ася Саркисовна

	- №6502 от 01.10.2018
	
	ИП Афонин 

	- №6503 от 01.10.2018
	
	ИП Сидорова


Это привело к недополучению в 1 полугодии 2019 года доходов в бюджет  города Батайска в сумме  325 234,55 руб.

14) КУИ г.Батайска в нарушение положений действующего законодательства не ведется раздельный учет пеней по договору аренды муниципального имущества от иных поступлений в бюджет города, что приводит к искажению показателей бухгалтерского учета и отчетности.

15) В Журнале операций№ 5 по учету расчетов с дебиторами по доходам за 2018 год и первое полугодие 2019 г. записи о начислении   предстоящих доходов по 7 договорам аренды с ООО «Югтранс» от 30.11.2018  отсутствуют, что привело к искажению показателей годовой бухгалтерской отчетности (Форма 0503130) по строке 510 «Доходы будущих периодов» более чем на 10%.

9. Проверка порядка формирования Управлением культуры города Батайска муниципальных заданий подведомственных муниципальных учреждений культуры и их финансового обеспечения. Объем проверенных средств составил: 271017,4тыс. рублей. 

Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1. Все муниципальные задания подведомственных учреждений Управления культуры на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  утверждены начальником Управления культуры города Батайска  А.В. Гетъманской  с нарушением срока предусмотренного п. 2.4. «Положения о формировании муниципального задания»

2. В соответствии с представленными муниципальными заданиями, услуги «Реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусств» и «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» оказываются на бесплатной основе.
Однако пунктом 11.1 регламентов за предоставление вышеуказанных услуг  предусмотрено взимание платы за обучение детей, установленной Постановлением Администрации города Батайска . 

Таким образом условия предоставления услуг «Реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусств» и «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» установленные регламентами не соответствуют условиям их предоставления в рамках выполнения муниципального задания. 
3. Анализ представленных в ходе проверки муниципальных заданий на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов для подведомственных учреждений Управления культуры показал, что:

3.1 Вид деятельности муниципальных учреждений города Батайска, указанный на титульном листе муниципальных заданий  не соответствует ОКВЭДУ, указанному в  табличной части титульного листа муниципальных заданий.

3.2 Не установлены плановые показатели достижения результатов на  отчетную дату в процентах от годового объема оказания муниципальных услуг (выполнения работ) или в натуральных показателях как для муниципального задания в целом, так и относительно его части. Таким образом невозможно оценить степень выполнения объемных показателей по оказываемым муниципальным услугам за первое полугодие. 

3.3 В нарушение п. 3.3 Порядка формирования муниципального задания сроки представления предварительного отчета в муниципальных заданиях не указаны. 
3.4. При утверждении муниципальных заданий не указан перечень документов, необходимых для подтверждения объемных и качественных показателей выполнения муниципального задания.

4.  В представленных Управлением культуры города Батайска расчетах базовых нормативов затрат ни один из методов, предусмотренных положениями Требований №1762, Требований №357, Требований №235, Порядка №2115 (использование норм, выраженных в натуральных показателях, установленных стандартом оказания услуги, метод наиболее эффективного учреждения, медианный метод)  не использовался.

5. Анализ расчета норматива затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год показал следующее:

5.1. базовые нормативы затрат, утвержденные приказами Управления культуры города Батайска для подведомственных учреждений, в нарушение п.10 Приказа Министерства культуры Российской Федерации от 09.06.2015 года №1762  и не содержат уникального номера реестровой записи из базового (отраслевого) перечня, что не позволяет однозначно идентифицировать услугу в отношении которой утвержден базовый норматив затрат. 

5.2 Базовые нормативные затраты на оказание услуги определены по принципу «сколько требуется для того, чтобы профинансировать все фактические расходы учреждения», а не исходя из того «сколько требуется для оказания единицы конкретной услуги». Это привело к утверждению разной стоимости базового норматива по одной и той же услуге в разных учреждениях. 

5.3 Согласно всем представленным приказам, в базовый норматив затрат на оказание муниципальных услуг включены затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, что противоречит п. 3.2, 3.5 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» и приводит к искажению размера базового норматива затрат рассчитанного на единицу услуги. 

5.4 В нарушение п.3.4 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» значения нормативных затрат приказом Управлением культуры  г. Батайска не утверждены.

6. В нарушение п.3.21«Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания»,  формирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидии на выполнение муниципальных заданий учреждениям подведомственным  Управлению культуры г.Батайска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось без учета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

7. В нарушение п.3.24 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», п 2.2.11 Соглашений  о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг(выполнение работ) №10 от 01.02.2019 г. и №11 от 29.12.2018 г., Управлением культуры г.Батайска уменьшена сумма субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «ГМИБ»  и МБУК «ЦБС» на 2019 год без соответствующих изменений объемных показателей муниципального задания.
8. Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом привело к искажению показателя бюджетной отчетности  выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об обязательствах более чем на 10 процентов, а именно:

- в разделе 3 ф.0503128 на 1 января 2019г. в строках 900, 910, 999 гр.7 не отражены суммы субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов заключенных 29.12.2018  на общую сумму 353752800,00 руб., в том числе:  на 2019 год – 140625800,00 руб.; на 2020 год – 106584000,0 руб.;  на 2021 год – 106584000,00 руб.;

- в разделе 3 ф.0503128 на 1 октября 2019г. в строках 900, 910, 999 гр.7 не отражены суммы субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов заключенных 29.12.2018  на общую сумму 213127000,00 руб., в том числе:  на 2020 год – 106584000,0 руб.;  на 2021 год – 106 584 000,00 руб.;

9. Согласно данным, представленным в ходе контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Управления культуры города Батайска за 2018 год» (главной книги, Отчета о принятых бюджетных обязательств (ф.0503128)),  по завершении 2018 финансового года, субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2018 год не перечислена в полном объеме, предусмотренном соглашениями о предоставлении указанной субсидии (сумма бюджетных обязательств согласно соглашениям по состоянию на 01.01.2019 – 130391600,0 руб.) 

Однако согласно данных, формы ф.0503169 Сведений о кредиторской задолженности той же отчетности,  по завершении 2018 финансового года кредиторская задолженность  на счете 1 302 41 000 отсутствует.

10) В нарушение  п. 204 инструкции, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, п. 111 Инструкции № 162н зачет дебиторской задолженности в размере субсидии подлежащей перечислению в 1 полугодии согласно графикам, указанным в соглашениях (58761757,33 руб.) произведен не был. В отчетности Управления культуры по итогам 9 месяцев 2019 года в отношении субсидии на муниципальное задание искажены показатели Сведений о дебиторской задолженности (ф.0503169) по строке «Итого по коду счета 1 206 41 000» по гр. 7 «Уменьшение суммы задолженности» (на сумму 58761757,33 руб.), гр.9 «На конец отчетного периода всего» ( на сумму 58761757,33 руб.).

10. Проверка законности, эффективности, результативности и экономности использования средств бюджета города Батайска, выделенных Управлению жилищно-коммунального хозяйства на содержание территории города (ручная уборка, патрульная уборка, вывоз мусора, в том числе ликвидацию свалок), оценка эффективности установленной схемы уборки города. Объем проверенных средств составил:  24 608,7 тыс. рублей. 

Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1.В нарушение п.6 Приказа №112н обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2018 год и 2019 год в ходе проверки не представлены.

2. В нарушение требований ч.9 ст. 22 Федерального закона №44 проектно-сметная документация на основании которой должен был производится расчет начальной максимальной цены муниципального контракта в составе аукционной документации (извещение №15800044817000218) не представлена.

Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки) может повлечь наложение административного штрафа на должностных лиц в размере десяти тысяч рублей. (ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ). 

3.В нарушение ч.2 ст.33 Федерального закона №44, в документации об Аукционе (извещение №15800044817000218) отсутствуют сведения об адресных ориентирах мест выполнения работ по следующим объектам: «игровая площадка «Локомотив», «Северная звезда», пл. Н. Чудотворца, «Фонтан», «остановочные площадки», «зимняя уборка тротуаров и территорий», что не позволяет определить условия исполнения контрактов в отношении рассматриваемых работ, установить результат работ, который должен быть достигнут сторонами при исполнении контрактов. Более того, в случае, если существенные условия исполнения контракта будут определены в ходе его исполнения, то это не позволит участникам закупки, которые не располагают такой информацией, принять участие в закупке.
4. В городе Батайске   отсутствуют утвержденные администрацией города списки улиц, бульваров, парков, скверов, площадей, аллей, дворовых, внутриквартальных территорий, подлежащих ручной уборке, а также очередность их уборки в летний и зимний периоды года. В результате объективно составить локальную смету к контрактам, заключаемым администрацией города на выполнение работ по ручной уборке улиц, аллей, площадей, парков, скверов, путепровода и остановок общественного транспорта в городе Батайске Ростовской области в 2018 году не представляется возможным.

5. В реестр контрактов на сайте www.zakupki.gov.ru в информацию о муниципальном  контракте №02-07 от 12.02.2018 г.  (реестровый номер контракта 36141019421 18 000015) изменения условий контракта не вносились. В соответствии с вышеизложенным, в нарушение п. 11 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ реестр контрактов не содержит сведений о расторжении муниципального контракта с указанием оснований его расторжения.

6. В соответствии с п.3.11. «Правил благоустройства территории муниципального образования «Город Батайск»», утвержденных  решением Батайской городской Думы от 25.10.2017 № 217 в рамках разработки муниципальных программ по благоустройству проводится  инвентаризация объектов благоустройства и разрабатываются  паспорта объектов благоустройства.

Согласно  полученного ответа ( 51/01-17/120 от 10.12.2019 г). на балансе  УЖКХ г.Батайска  отсутствуют парки, скверы, площади, аллеи и площадки специально оборудованные для отдыха, в связи с чем отсутствует возможность представить паспорта благоустройства по вышеуказанным объектом.

Однако по данным реестра учета и распоряжения муниципальным имуществом (по состоянию на 01.10.2019 г.), размещенном  на официальном  сайте Администрации города Батайска www.батайск-официальный.рф:

 -земельный участок с кадастровым номером 61:46:0012104:1221, расположенный по адресу: Ростовская область, г Батайск, на расстоянии 25,7 м северо-восточнее от земельного участка по ул. Ленина, 215, вид разрешенного использования «спортивные площадки» находится в имуществе казны в качестве «землепользователя»  указано Управление  жилищно-коммунального хозяйства города Батайска; 

- земельный участок с кадастровым номером 61:46:0012201:4344, расположенный по адресу: Ростовская область, г Батайск, мкр. Авиагородок, вид разрешенного использования «территория общего пользования-городской сквер» г. закреплен за  Управлением  жилищно-коммунального хозяйства города Батайска 16.08.2019 г.

7. В нарушение п. п.6.1 муниципального  контракта №03-03 от 05.03.2018.  документы, подтверждающие утилизацию отходов (справка с полигона твердых бытовых отходов),  отсутствует подписанный Подрядчиком акт сдачи-приемки работ. 

8.УЖКХ города Батайска перечислялись средства на уплату НДС подрядчику, освобожденному от уплаты данного налога.

Неправомерные действия УЖКХ по городу Батайску привели к неосновательному обогащению подрядчиков и причинению ущерба бюджету муниципального образования город Батайск в размере 18 844,46 руб. (МК №03-03 от 05.03.2018 - 7495,75руб., МК №04-16 от 17.04.2018 - 1891,57 руб., МК №04-18 от 17.04.2018 - 1891,57 руб., МК №05-13 от 21.05.2018 - 1891,57 руб.; МК №05-25 от 31.05.2018 – 1892,0 руб., МК №05-18 от 29.05.2018 – 1891,0 руб., МК №05-06 от 08.05.2018 – 1891,0 руб.).

9.УЖКХ города Батайска с Индивидуальным предпринимателем Манэсси Екатериной Сергеевной в ноябре 2018 года заключено двадцать восемь муниципальных контрактов на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалочных очагов и ТБО на территории города Батайска Ростовской области, из них  17 муниципальных контрактов от одной даты (26.11.2018 г.) на общую сумму 1 667 261,00 рублей.

УЖКХ города Батайска заключено в январе 2019 года с ООО «Чистоград» тринадцать муниципальных контрактов на общую сумму 1 284 591,85 рублей на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалочных очагов и ТБО на территории города Батайска Ростовской области.

Проанализировав содержание муниципальных контрактов  с Индивидуальным предпринимателем Манэсси Екатериной Сергеевной №11-41,11-42,11-43,11-36, 11-37,11-38,11-39,11-40,11-35,11-33,11-34,11-32,11-31,11-30,11-29,11-27, 11-25 от 26.11.2018  и ООО «Чистоград» ( №01-44, 01-43, 01-06, 01-05, 01-04, 01-03, 01-83, 01-84, 01-85, 01-86, 01-82, 01-81, 01-79) Контрольно-счетная палата города Батайска пришла к выводу, что работы по ликвидации несанкционированных свалочных очагов и ТБО в городе Батайске, являющиеся предметом муниципальных контрактов, являются идентичными.

Согласно пункту 13 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. 

Муниципальные контракты имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели. Заказчиком и подрядчиком по ним являются одни и те же лица, имеющие единый интерес на приобретение у одного подрядчика одновременно одноименных услуг. Следовательно, муниципальные контракты образуют одну сделку, искусственно раздробленную и оформленную семнадцатью муниципальными контрактами.

Дробление единой закупки на группу однородных (идентичных), сумма по каждому из которых не превышает предусмотренного законом ограничения, свидетельствует о намерении сторон уйти от соблюдения процедуры торгов.  

Нарушение требований статей 24, 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ,является административным правонарушением в соответствии ч. 2 ст. 7.29. 

10. Пунктом 4.1.5. муниципальных контрактов(№11-41,11-42,11-43,11-36, 11-37,11-38,11-39,11-40,11-35,11-33,11-34,11-32,11-31,11-30,11-29,11-27, 11-25 от 26.11.2018) определено, что приемка результатов работ осуществляется согласно журнала производства работ. Места выполнения работ, указанные в муниципальных контрактах, не соответствуют Журналам производства работ.

В соответствии с п. 4.1.7 Муниципальных контрактов Заказчик обязан обеспечить целевое и эффективное использование бюджетных средств.

В нарушение п. 4.1.7 Муниципальных контрактов (№11-41,11-42,11-43,11-36, 11-37,11-38,11-39,11-40,11-35,11-33,11-34,11-32,11-31,11-30,11-29,11-27, 11-25 от 26.11.2018) УЖКХ города Батайска принимались работы, не соответствующие условиям муниципальных контрактов, что можно в соответствии со  ст. 306. 4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, рассматривать как нецелевое использование бюджетных средств.
11. Содержание и сроки выполнения работ определяются графиком выполнения работ (п. 1.2. муниципальных контрактов №11-41,11-42,11-43,11-36, 11-37,11-38,11-39,11-40,11-35,11-33,11-34,11-32,11-31,11-30,11-29,11-27, 11-25 от 26.11.2018). Графиком выполнения работ предусмотрено, что подрядчик обязуется выполнить работы на основании письменного наряд-задания Заказчика. В нарушение п. 1.2. наряд-задания на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалочных очагов Управлением жилищно-коммунального хозяйства с территории города Батайска в ходе проверки представлены не были. Объем вывезенного мусора ИП Манэсси Е.С.  за один день (26.11.2018 г.) составил 1537 тонн. Согласно справкам о производственных отходах, выгрузка производилась тремя автотранспортными средствами.

Полигон МУА КР «УЮТ»  расположен по адресу: Ростовская область , Кагальницкий  район ст. Кагальницкая, западнее территории элеватора между железной дорогой «Ростов-Сальск» и высоковольтной линией. По данным яндекс карты расчетное расстояние составляет 60 км. Время в пути 60 мин.

Локальными сметными расчетами к муниципальным контрактам (№11-41,11-42,11-43,11-36, 11-37,11-38,11-39,11-40,11-35,11-33,11-34,11-32,11-31,11-30,11-29,11-27, 11-25 от 26.11.2018) определено, что перевозка груза осуществлялась автомобилями - самосвалами грузоподъемностью 10 т., таким образом  при том, что полигон работает только восемь часов, а один машино-рейс по времени составляет  3 часа в пути ( погрузка - перевозка до пункта назначения - выгрузка на полигоне - возращение на кругорейс), за  один день одна машина может сделать только три кругорейса и вывезти максимум 30 т. Для того что бы вывезти 1570 тонн мусора необходимо  как минимум 52 единицы  техники(1570/30). 

В соответствии с гражданским кодексом ст.170 ГК РФ Мнимая сделка, то есть сделка, совершенная лишь для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия, ничтожна. Контрольно - счетная палата города Батайска ставит под сомнение выполненные работы в рамках муниципальных контрактов заключенных с ИП Манэсси Е.С. на общую сумму 1 667 261,00 руб., ввиду отсутствия наряд-заданий Управления жилищно-коммунального хозяйства, а так же необходимых производственных мощностей у ИП Манэсси Е.С.,  для вывоза с территории города Батайска 1570 тонн мусора в один день 26.11.2018 года.

12. УЖКХ г.Батайска  в нарушение ч.4 ст.24.7 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 N 89-ФЗ были заключены муниципальные контракты с  учреждения не являются региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами. Таким образом, в случае невыполнения заказчиком, у которого образуются твёрдые коммунальные отходы, своей обязанности по заключению договора на основании ч. 4 ст. 24.7 Закона об отходах производства и потребления, предусмотрена административная ответственность по ст. 8.2 КоАП. 
13. В нарушение п.3.1.1 муниципального контракта  № 08-13 от 19.08.2019 г. подрядчик не представил  копию договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором Заказчику.

  14. В соответствии с ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах.

В нарушение ч. 2 и 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Батайска предмет муниципального заказа включает виды работ, которые предусматривают наличие у подрядчика спецтехники автогидроподъемника, технологически и функционально не связаны с иными видами работ (выполнение работ по ручной уборке улиц, аллей, площадей, парков, скверов, путепровода, остановок общественного транспорта и автодорог города Батайска Ростовской области; выполнение работ по уборке городских территорий и мест общественного пользования от штучного мусора и посторонних предметов в городе Батайске Ростовской области; выполнение работ по очистке урн на территории города Батайска Ростовской области; выполнение работ по вывозу свалочных очагов с территории города Батайска Ростовской области; выполнение работ по покосу сорной растительности в городе Батайске Ростовской области), выполнение которых является предметом аукциона и должны выделяться в отдельный лот.

11. «Контроль реализации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (контроль реализации представлений, предписаний)», Контрольным мероприятием проведен анализ исполнения 7 представлений направленных по результатам контрольных мероприятий 7 объектам контроля.
Результаты контроля показали следующее:
Анализ документов, предоставленных Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 2». В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что согласно информации от 20.02.2019г. вх.19 и документов, предоставленных МБОУ СОШ №2 основная часть нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности (эффективности и экономичности) использования бюджетных средств, выделенных Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 2» и средств, полученных от приносящей доход деятельности» за период 2017 и 2018 годов устранены.

 Анализ документов, предоставленных Муниципальным бюджетным учреждением культуры «Дом культуры РДВС». В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что согласно анализа информации от 24.04.2018г. вх.15 и документов, предоставленных МБУК «ДК РДВС» основная часть нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности (эффективности и экономичности) использования бюджетных средств, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Дом культуры РДВС» и средств, полученных от приносящей доход деятельности» за период 2016 и 2017 годов устранены.
Анализ документов, предоставленных Муниципальным бюджетным учреждением культуры «ГКДЦ». В ходе проведения контрольного мероприятия установлено,  что согласно анализа информации от 16.05.2018г. вх.51/01-17/37/1 и документов, предоставленных МБУК «ГКДЦ» основная часть нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности (эффективности и экономичности) использования бюджетных средств, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Городской культурно-досуговый центр» и средств, полученных от приносящей доход деятельности» за период 2016 и 2017 годов устранены.

Анализ документов, предоставленных Открытым Акционерным Обществом «Торговый двор «Центральный». В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что согласно анализа информации от 13.07.2018г. вх.51/01-17/48 и документов, предоставленных ОАО «ТД «Центральный»» основная часть нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка эффективности финансово-хозяйственной деятельности Открытого Акционерного общества «Торговый двор «Центральный»» за период 2016 и 2017 годов устранены.

Анализ документов, предоставленных Муниципальному Бюджетному Учреждению Дополнительного Образования «Центр развития детей и юношества на основе инновационных технологий». В ходе проведения контрольного мероприятия установлено,  что согласно анализа информации от 01.10.2018г. вх.51/01-17/79 и документов, предоставленных МБУ ДО «ЦИТ» основная часть нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности (эффективности и экономичности) использования бюджетных средств, выделенных  Муниципальному Бюджетному Учреждению Дополнительного Образования «Центр развития детей и юношества на основе инновационных технологий» и средств, полученных от приносящей доход деятельности» за период 2017год и первое полугодие 2018 года устранены.

Анализ документов, предоставленных Управлению Социальной Защиты Населения города Батайска. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что согласно анализа информации от 17.01.2019г. вх.51/01-17/02 и документов, предоставленных МБ ДОУ № 24 основная часть нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности (эффективности и экономичности) использования бюджетных средств, выделенных  Муниципальному Бюджетному Дошкольному Образовательному Учреждению Детский сад №24  и средств, полученных от приносящей доход деятельности» за период 2017год и первое полугодие 2018 года устранены.

Анализ документов, предоставленных Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Детский Сад № 24. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что согласно анализа информации от 03.10.2018г. вх.51/01-17/76 и документов, предоставленных УСЗН г.Батайска основная часть нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Батайска выделенных Управлению Социальной Защиты Населения города Батайска на предоставление отдельным категориям граждан льгот, финансируемых из местного бюджета на 2017год и текущий период 2018года» устранены.

4. Методологическое, информационное и кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
В условиях постоянно изменяющегося законодательства, с целью повышения профессиональной компетентности в отчетном периоде: инспектор Контрольно-счетной палаты прошел курс повышения квалификации по программам:

- «Контроль и надзор в финансово-бюджетной сфере» - 72 часа.

С целью правового просвещения сотрудников Контрольно-счетной палаты по противодействия коррупции каждый квартал 2019 года проводились круглые столы:
1) - 1 квартал на тему  «О представлении справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего Контрольно-счетной палаты и справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей муниципального служащего Контрольно-счетной палаты». По результатам круглого стола разработана памятка муниципальным служащим Контрольно-счетной палаты города Батайска:
- о сроках представления справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего Контрольно-счетной палаты и справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей муниципального служащего Контрольно-счетной палаты и разместить ее на стенде Контрольно-счетной палаты города Батайска;

- 2 квартал на тему: «Участие служащих контрольно-счетной палаты в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции». По результатам круглого стола в целях повышения эффективности противодействия коррупции, совершенствования деятельности Контрольно-счетной палаты города Батайска и создания эффективной системы реализации и защиты прав граждан и юридических лиц при осуществлении палатой полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю  разработан и утвержден Антикоррупционный стандарт деятельности Контрольно-счетной палаты города Батайска.;

- 3 квартал на тему: «Содержание оценки коррупционных рисков при использовании бюджетных средств». 

- 4 квартал на тему:  «О необходимости соблюдения запрета дарить и получать подарки». 

В рамках плана реализации противодействия коррупции в Контрольно-счетной палатой разработан план работы на 20120 г. и выполняется комплекс мероприятий, направленных на ее выявление, предупреждение и пресечение
21 августа 2019 года между Контрольно-счетной палаты Ростовской области и Контрольно-счетной палаты города Батайска подписано соглашение о сотрудничестве. Соглашением закреплено взаимное сотрудничество, которое будет способствовать совершенствованию и повышению эффективности деятельности сторон, созданию согласованной системы организации и проведения внешнего финансового контроля.

Реализуя из основных законодательно утвержденных принципов  деятельности контрольно-счетных органов - принцип гласности, Контрольно-счетная палата в отчетном году проводила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности.
Эффективным средством коммуникации с общественностью и средствами массовой информации является официальный Интернет-сайт Контрольно-счетной палаты http: //ксп-батайска.рф/.
На официальном интернет-сайте Контрольно-счетной палаты систематически размещалась информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также планы, отчеты и иные документы, касающиеся деятельности Контрольно-счетной палаты. 
В связи с утверждением коллегией Контрольно-счетной палаты Ростовской области, протокол от 13.08.2018 №20 «Общих требований к стандартам внешнего муниципального контроля для контрольно-счетных органов муниципальных образований Ростовской области», ведется работа по приведению в соответствие и разработке новых стандартов муниципального финансового.

Утвержден и введен в действие  стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СФК) «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Батайска совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных админитстраторов бюджетных средств (ГАБС)».
В 2019 году в Контрольно-счетную палату поступило 4 письменных обращения. Все поступившие обращения рассмотрены в установленном законом порядке и даны письменный ответы по существу обращений.

В сравнении со штатной численностью     других     контрольно-счетных     органов    Ростовской     области, с учетом потребностей муниципального образования, Контрольно-счетная палата города Батайска имеет самый маленький штатный состав. 
Проведя анализ результатов деятельности Контрольно-счетной палаты города Батайска в сравнении другими Контрольно-счетными органами Ростовской области, можно сделать вывод: несмотря на малочисленный состав и молодость Контрольно-счетной палаты города Батайска (фактически приступила к работе в конце февраля 2016 года) не уступает коллегам по объему проведенной работы в 2019 году.
5.Основные итоги работы в отчетном году и задачи на следующий год
План работы отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки.
Усилия Контрольно-счетной палаты направлены как на устранение нарушений в области законодательства в финансово-бюджетной сфере, так и на их предупреждение.
 В целях исключения нарушений, по мнению Контрольно-счетной палаты, в первую очередь требуются меры, направленные на:
обеспечение соблюдения требований нормативных правовых актов;
повышение исполнительской дисциплины сотрудников и регулярное повышение квалификации;
повышение эффективности внутреннего финансового контроля.
Контрольно-счетной палатой проводилась систематическая работа по анализу результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с целью выявления типичных повторяющихся нарушений и определению зон риска финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств.
Ключевой задачей Контрольно-счетной палаты является представление объективной и независимой информации о формировании и об исполнении бюджета города Батайска, о качестве проектов муниципальных правовых актов, требующих выделения бюджетных средств, законности, эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.
Итоги этой работы были использованы для обоснования выбора конкретной тематики контрольной работы и формирования плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год. План работы разработан и утвержден в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты, требованиями бюджетного законодательства и с учетом предложений Батайской городской Думы.
� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 


� Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;


� Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).
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