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БАТАЙСКАЯ

ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ
« 29 »  марта  2017 г.                                                                                                  № 173
г. Батайск

Об отчёте о деятельности контрольно

- счётной палаты города Батайска за 2016 год

В соответствии с частью 3 статьи 33.1. Устава муниципального образования «Город Батайск»,  заслушав председателя контрольно-счетной палаты города Батайска Овсюкова Алексея Ивановича о деятельности контрольно-счетной палаты города Батайска за 2016 год, 
Батайская городская Дума решила:

1. Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Батайска за 2016 год.
2. Отметить высокий профессиональный уровень и активную работу коллектива контрольно-счетной палаты города Батайска по осуществлению контроля за исполнением бюджета города Батайска, за соблюдением бюджетной дисциплины муниципальными учреждениями и предприятиями.
3. Опубликовать Отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Батайска за 2016 год в сети Интернет на сайте Контрольно-счётной палаты города Батайска      (Овсюков А.И.).
4. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Батайской городской Думы по местному самоуправлению (Камуз А.Н.).     
            5.  Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель

Батайской городской Думы 
 
                                                        В.А. Симоненко 

Приложение  

к решению

 Батайской городской Думы

от « 29 » марта 2017  № 173
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты города  Батайска за  2016 год

Настоящий отчет  о деятельности Контрольно-счетной палаты города  Батайска  (далее - Контрольно-счетная палата) в  2016 году подготовлен в соответствии с пунктом 6 статьи 7  Положения «О Контрольно-счетной палате города Батайска» утвержденного решением Батайской городской Думой от 30.09.2015 № 68 (далее - Положение).

     1. Общие итоги работы Контрольно-счетной палаты города Батайска в 2016 году  

Контрольно-счетная палата города Батайска (далее - Контрольно​ счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Батайской городской Думой, обладает правами юридического лица, организационной и функциональной независимостью.

Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Федеральным законом №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно​ счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Город Батайск», Положением и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и муниципального образования «Город Батайск».  

Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет Контрольно-счетной палаты, который представляется в Батайскую городскую Думу для рассмотрения, подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению в сети Интернет в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности.

Контрольно-счетная палата зарегистрирована 19.12.2015 года в качестве юридического лица, фактически приступила к выполнению поставленных задач с 01 января 2016 года.

Председатель Контрольно-счетной палаты города Батайска назначен на должность решением Батайской городской Думы  от 25.11.2015 года №83 «О назначении на должность председателя Контрольно-счетной палаты города Батайска» и приступил к работе в установленный срок  с 01 января 2016 года.

В соответствии с законодательством Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе годового плана, который разрабатывается и утверждается ею самостоятельно и формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-счетной палаты. Годовой план деятельности Контрольно-счетной палаты на 2016 год утвержден приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 03.03.2016 № 17.

В соответствии с утвержденным планом работы в 2016 году деятельность Контрольно-счетной палаты города Батайска осуществлялась по нескольким направлениям:

- проведение мероприятий, связанных организацией работы Контрольно-счетной палаты города Батайска (вновь созданного юридического лица);

- непосредственно контрольная и экспертно-аналитическая деятельность;

- методологическая и иная деятельность.

В соответствии со структурой Контрольно-счетной палаты города Батайска утвержденной Решением Батайской городской Думы 30.09.2015 г. № 70 «О внесении изменения в  решение Батайской городской Думы от 25.02.2011 № 100 «Об утверждении «Реестра муниципальных должностей и Реестра должностей муниципальной службы в городе Батайске»» и штатным расписанием, проведена работа по формированию аппарата Контрольно-счетной палаты. По всем должностям муниципальной службы в Контрольно-счетной палате города Батайска утверждены должностные инструкции.

Для выявления кандидатов, соответствующих квалификационным требованиям, Контрольно-счетной палатой города Батайска был объявлен конкурс на замещение вакантных должности муниципальной службы: главного инспектора, инспектора, ведущего специалиста-Бухгалтера ведущего специалиста-Юрисконсульта. Конкурс состоялся 05 февраля 2016 года, по результатам проведения конкурса выбраны победители на замещение вакантных должностей, с которыми  заключены трудовые договора.
Разработаны и утверждены первичные нормативные документы Контрольно-счетной палаты города Батайска:

- Регламент Контрольно-счетной палаты города Батайска, определяющий внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты города Батайска, содержание направлений деятельности, порядок ведения делопроизводства, подготовки и проведения мероприятий, другие вопросы;

 - Правила внутреннего трудового распорядка Контрольно-счетной палаты города Батайска, которые регламентируют в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, меры поощрения  и взыскания, применяемые к работникам;

- Положение об обработке и защите персональных данных служащих Контрольно-счетной палаты города Батайска, которые устанавливают порядок получения, учета, обработки, накопления и хранения документов, содержащих сведения, отнесенные к персональным данным муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты города Батайска
- Положение об учетной политике Контрольно-счетной палаты города Батайска, которое устанавливает единство общих требований исполнения бюджета, организацию бюджетной системы;

- а так же иные положения, порядки и другие документы регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты города Батайска.

Организованна работа по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате города Батайска (утвержден план мероприятий по противодействию коррупции, назначено ответственное лицо за работу по противодействию коррупции, профилактике коррупционных и иных правонарушений);
Согласно нормам статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата осуществляла следующие формы финансового контроля: предварительный и последующий контроль, представляющие собой систему непрерывного контрольного процесса.

В рамках предварительного контроля проводилась экспертиза проектов  решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Город Батайск».

К мероприятиям последующего контроля исполнения бюджета города Батайска, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2016 году, следует отнести внешнюю проверку отчетности главных распорядителей бюджетных средств бюджета города, а также отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Город Батайск» за 2015 год и подготовку заключения по ее результатам, проведение ежеквартального анализа по исполнению бюджета  муниципального образования «Город Батайск».

В силу норм статьи 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при проведении внешнего муниципального финансового контроля осуществляется контроль:

за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета.

В соответствии с принципом гласности внешнего финансового контроля на официальном сайте Контрольно-счетной палаты размещались публикации о деятельности Контрольно-счетной палаты. В течение отчетного года ежеквартально Контрольно-счетная палата информировала Батайскую городскую Думу и Мэра города Батайска о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
2. Результаты экспертно-аналитических мероприятий

 В отчетном периоде в соответствии с Планом работы на 2016 год Контрольно-счетной палатой проводились экспертно-аналитические мероприятия, по итогам которых, подготовлены и направлены в Батайскую городскую Думу заключения.
Контрольно-счетной палатой проведено 10 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 10 заключений, в том числе:

- по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Батайска» за 2015 год – 1 заключение;

- по анализу исполнения бюджета муниципального образования «Город Батайск» в 2016  – 3 заключения;

- по изменениям в бюджет города на 2016 год - 5 заключений;

- по проекту бюджета города на 2017 год  плановый период 2018 2019 годов – 1 заключение.
«Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета города Батайска за 2015 год».

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в городе Батайске», утвержденного Решением Батайской городской Думы  от 22.02.2012 г. № 174 (далее - Положение о бюджетном процессе) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Батайска за 2015 год.

По результатам Контрольно-счетной палатой сформировано заключение, которое основано на результатах анализа документов и материалов, полученных в ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Батайск», представленного финансовым управлением города Батайска, а также данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств, как участников бюджетного процесса.
Сделан вывод, что отчет об исполнении бюджета города за 2015 год соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, и Контрольно-счетная палата сочла возможным рекомендовать к рассмотрению Батайской городской Думой  отчет об исполнении бюджета города Батайска за 2015 год.

Ежеквартально Контрольно-счетной палатой проводился анализ отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Город  Батайск» (за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2016 года).
Бюджет города Батайска в 2016 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативно-правовыми актами муниципального образования «Город Батайск» о бюджете города.  

Нарушений порядка исполнения бюджета не установлено. Расходов, не предусмотренных бюджетом города Батайска на 2016 год, не производилось.

Отчеты об исполнении бюджета города Батайска за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2016 года  по составу, содержанию и представлению соответствуют установленным  требованиям. Фактов недостоверности, непрозрачности показателей отчетов не установлено.
Контрольно-счетной палатой проведено пять экспертиз проектов решения Батайской городской Думы «О внесении изменений в решение Батайской городской Думы от 23.12.2015 г. № 89 «О бюджете города Батайска на 2016 год»» по их  результатам сформировано 5 заключений в которых отмечено что:
- Проекты решения, представленные на рассмотрение Контрольно-счетной палаты города Батайска подготовлены в рамках действующего законодательства, содержат основные характеристики бюджета, установленные пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

 - В соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса РФ в проектах соблюдены принципы сбалансированности бюджетов.

- В проектах решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.

Контрольно-счетная палата рекомендовала принять к рассмотрению Батайской городской Думой проекты решения Батайской городской Думы «О внесении изменений в решение Батайской городской Думы от 23.12.2015 г. № 89 «О бюджете города Батайска на 2016 год».
Отдельным направлением экспертно - аналитической деятельности и предварительного контроля Контрольно-счетной палаты явилась проведенная в соответствии с требованиями статей 157, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  ст. 43 Положения «О бюджетно процессе в г. Батайске» экспертиза проекта Решения Батайской городской Думы «О бюджете города Батайска на 2017 год и плановый 2018, 2019 год»(далее — Решение ).
В заключении депутатам Батайской городской Думы представлена общая характеристика проекта решения о бюджете, оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта бюджета, оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ.

Контрольно-счетная палата отметила, что в проекте решения имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований от объемов, утвержденных в муниципальных программах, что потребует корректировки программ в части уточнения их финансового обеспечения. 
 Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

3.Контрольные мероприятия

В рамках своих полномочий Контрольно-счетной палатой города Батайска в 2016 году проведено 9 контрольных мероприятий, (в том числе аудит в сфере закупок и внешняя проверка годовой бюджетной отчетности) которыми охвачено 25 объектов. По результатам контрольных мероприятий: составлено 25 актов, подписанных без разногласий.
В ходе проведения контрольных мероприятий в 2016 году были выявлены нарушениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, законов и нормативных правовых актов по ведению бухгалтерского учета и формированию отчетности, других норм законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Батайск». 
Объем проверенных средств по итогам проведения контрольных мероприятий (без учета внешней проверки отчетности главных распорядителей бюджетных средств бюджета города) в отчетном периоде составил 487 038,8 тыс. руб. Объем выявленных нарушений и недостатков составил  52 077,7 тыс. рублей, (10,7 % от общего объема проверенных средств) в том числе:

· нарушения порядка ведения  бухгалтерского учета и формирования отчетности – 5 255 992,65 руб.;

· неэффективное использование средств бюджета города Батайска – 5 734 735,72 руб.;
· нецелевое использование средств бюджета города Батайска – 1 455 867 руб.;
· нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом – 404 900 руб.;
· нарушение порядка принятия бюджетных обязательств 699 718,3 руб.;
· нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд – 35 869 965,64 руб.;

· ненадлежащий контроль за соблюдением условий муниципальных контрактов – 1 396 840 руб.;
· нарушение порядка организации предоставления муниципальных услуг (функций);
· нарушение порядка формирования муниципального задания;
· прочие нарушения законодательных и иных нормативно-правовых актов, имеющие стоимостную оценку1 259 684,03 руб.
Контрольно-счетной палатой проведены следующие контрольные мероприятия:
1. «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2015 год».

В соответствии со ст. 43 Положения «О бюджетном процессе в городе Батайске» внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, подготовку заключения по ее результатам, которая явилась одним из основных мероприятий последующего контроля исполнения бюджета, проведенных Контрольно-счетной палатой района в отчетном году.

В рамках внешней проверки за 2015 год была проанализирована бюджетная отчетность следующих главных распорядителей бюджетных средств:

Батайская городская Дума,

Администрация города Батайска,

Финансовое управление администрации города Батайска,

Управление образования города Батайска,

Управление культуры города Батайска,

Комитет по управлению имуществом города Батайска,

Управление жилищно-коммунального хозяйства города Батайска,

Управление социальной защиты населения администрации города Батайска,

Отдел записи актов гражданского состояния города Батайска.

По результатам контрольных мероприятй составлено и подписано без разногласий 9 актов.    

Годовая бюджетная отчетность предоставлена всеми главными распорядителями средств бюджета города (далее – ГРБС) на бумажном носителе,  в срок, установленный п. 43 Положения «О бюджетном процессе в городе Батайске».
Перед составлением годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств бюджета города была проведена инвентаризация.

В результате контрольного мероприятия установлены нарушения Инструкции № 191н, допущенные всеми ГРБС при составлении отдельных форм годовой бюджетной отчетности, а также неточности и несоответствия, допущенные при заполнении форм бюджетной отчетности.

Отдельными  ГРБС  не соблюдены контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности (Отдел записи актов гражданского состояния города Батайска, Комитет по управлению имуществом города Батайска, Управление образования города Батайска, Управление социальной защиты населения города Батайска).

В целом выявленные недостатки не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета города Батайска и на показатели отчета об исполнении бюджета города Батайска за 2015 год.

 В ходе и по результатам проверки все выявленные замечания были устранены. По результатом проверки с учетом устраненных замечаний составлено 9 заключений.
2. «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных Управлению по архитектуре и градостроительству в 2015г.», в рамках которой проведен аудит в сфере закупок. Объем проверенных средств контрольного мероприятия составил  7775,2 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

выявлены несоответствие отдельных положений Учредительных документов нормам установленным  действующим законодательством Российской Федерации;

не соблюден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет (отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, внесены изменения в бюджетную смету  без предварительного изменения росписи расходов, в конце финансового года не утверждена уточненная бюджетная смета);

нарушен порядок регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество в Едином государственном реестре прав на недвижимость и сделок с ней;

нарушен порядок формирования, утверждения и размещения на официальном сайте информации в единой информационной системе предусмотренный положениями Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (не соблюдены сроки утверждения плана-графика, не соблюдены сроки и порядок размещения плана-графика на официальном сайте в единой информационной системе, заключено 5 муниципальных контрактов до утверждения и размещения на официальном сайте плана-графика на 2015 год, осуществлено изменение существенных условий контракта путем заключения дополнительного соглашения);

в нарушение Федерального закона от 06.12.2012г. №402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» не утвержден порядок осуществления внутреннего финансового контроля, порядок ведения учета и формирования учетных данных по принятию бюджетных обязательств;

нарушение порядка принятия бюджетных обязательств (допускались случаи принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования);

установлены неточности и несоответствия при составлении отдельных форм годовой бюджетной отчетности.

«Проверка применения норм действующего законодательства при организации физической спортивной работы по месту жительства в части средств, направляемых Управлением образования на оплату труда инструкторов по физической культуре». Объем проверенных средств, контрольного мероприятия составил  586,0 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
в муниципальном образовании «Город Батайск» проводится физкультурно-спортивная работа по месту жительства граждан, но при этом не разработан комплекс нормативно-правовых актов, регламентирующих реализацию полномочий органов местного самоуправления по организации физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан;

в связи с отсутствием норм регулирующих физкультурно-спортивную работу по месту жительства граждан, осуществляется недостаточный контроль за деятельностью   инструкторов  по физической культуре, осуществляющих физкультурно-оздоровительную работу с населением по месту жительства;

в нарушение п. 3, 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Администрации города Батайска от 29.12.2009г. №3593 «Об утверждении Положения о формировании и финансовом обеспечении муниципального задания», постановления Администрации города Батайска от 06.02.2012г. №332 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра муниципальных услуг (функций) предоставляемых на территории муниципального образования «Город Батайск»»:

- реестром муниципальных услуг (функций) предоставляемых на территории муниципального образования «Город Батайск» не предусмотрена услуга «Организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства;

- административный регламент услуги «Организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства» не разработан;

- в муниципальном задании МБУ ДО ДЮСШ№2 на 2015 год не отражены показатели, характеризующие объемы и качество услуг, связанных с физкультурно-оздоровительной работой инструкторов по физической культуре, организующих работу по месту жительства;

- средства на оплату труда инструкторов по физической культуре, осуществляющих организацию физической спортивной работы по месту жительства неправомерно выделены МБУ ДО ДЮСШ№2 в качестве субсидии на выполнение муниципального задания.

в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской федерации постановления Администрации города Батайска от 08.10.2013г. №198 «Об утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Батайска» расходы на оплату труда инструкторов по физической культуре, предусмотрены в бюджете на 2015 год в рамках расходов по муниципальной программе города Батайска «Развитие образования». Тем самым нарушен порядок принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности.

заработная плата начисленная в 2015 году инструкторам по физической культуре не соответствовала отработанному времени, отраженному в табеле учета рабочего времени. Сумма неправомерной выплаты составила 12 тыс. руб.
3. «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных Управлению культуры города Батайска на мероприятия по повышению оплаты труда работников культуры в ходе выполнения  Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597».  Объем проверенных средств контрольного мероприятия составил  33180,7 тыс. Руб.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

 отмечены недостаточные темпы поэтапного повышения заработной платы в сфере культуры,

целевые показатели по доведению средней заработной платы отдельных категорий работников, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» за 2015 год не выполнены;

средства бюджета города Батайска, направленные на совершенствование оплаты труда работников Учреждений культуры города Батайска, израсходованы без достижения требуемого результата (не эффективное использование бюджетных средств);

нарушен  порядок формирования, утверждения и изменения: плана финансово-хозяйственной деятельности, муниципального задания (МБУК «ГМИБ» и МБУК «ДК железнодорожников»);

нарушен  порядок формирования отчета об исполнении муниципального задания за 2015 год;

исполнены  не все обязательные условия предоставления субсидии (МБУК «ГМИБ»);

не верно заполнена статистическая форма № ЗП-культура за 2015 год (МБУК «ДК железнодорожников»),

не со всеми сотрудниками МБУК «ГМИБ» заключены рекомендованные Программой № 2190-р трудовые договора (эффективные контракты);

выявлены множественные несоответствия наименования и размера выплат стимулирующего и компенсационного характера, с  указанными в трудовых договорах, и сведениями о начисленной заработной плате, указанными в карточке-справке ф.0504417 (МБУК «ГМИБ»).

 5.  «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в 2015г.». Объем проверенных средств контрольного мероприятия составил   13207,2 тыс. руб.
Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

в нарушение ст. 9.2 Закона №7-ФЗ Перечень муниципальных услуг, предоставление которых организуется в МБУ «МФЦ» города Батайска по принципу «одного окна» включает виды услуг не соответствующие основным видам деятельности, указанным в Уставе МБУ «МФЦ» города Батайска;

муниципальное задание не соответствует установленной  форме, утверждено с нарушением установленного срока, не соблюден порядок согласования, утверждения и порядок его изменения, а так же не содержит необходимые приложения. Выявлены несоответствия и арифметические ошибки в муниципальном задании;
в течение 2015 года предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания производилось с нарушением положений Соглашения №1 от 31.12.2014г. между Комитетом по управлению имуществом города Батайска и МБУ «МФЦ» города Батайска (изменение размера предоставляемой субсидии было осуществлено без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание; предоставление учреждению субсидии началось до утверждения муниципального задания, перечисление субсидий производилось с нарушением графика перечисления, субсидия, предусмотренная соглашением, перечислена МБУ «МФЦ» города Батайска не в полном объеме Объем недополученной в 2015 году субсидии составил — 320325,55 рублей);
в нарушение ст.69.2 БК РФ размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания определялся без учета нормативных затрат;

нарушен порядок формирования и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (далее — ПФХД);

нарушен порядок ведения единого плана счетов бухгалтерского учета, не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».
право оперативного управления на недвижимое имущество, расположенное по адресу г. Батайск, ул. Коммунистическая, 197 в Едином государственном реестре прав на недвижимость и сделок с ней не зарегистрировано;

не утвержден порядок осуществления внутреннего финансового контроля;

выявлены случаи превышения суммы принятых  обязательств над суммой принятых к учету прав на принятие МБУ «МФЦ» города Батайска обязательств в пределах плановых значений, утвержденных на 2015 год. Сумма нарушения составила 658618,30 рублей.

бухгалтерская отчетность велась с нарушением положений Инструкции № 33н.

в нарушение п. 10 ст. 21 Закона № 44-ФЗ,  первоначальный план-график утвержден до принятия Решения Батайской городской Думой «О бюджете города Батайска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и до утверждения первоначального плана финансово-хозяйственной деятельности.

Восемь договоров на общую сумму 606400,00 рублей были заключены до утверждения учредителем плановых назначений в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год.

6. «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города Батайска, выделенных Управлению социальной защиты населения города Батайска на ежемесячные доплаты к пенсии лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы». Объем проверенных средств контрольного мероприятия составил   3936,2 тыс. руб.
При проверке установлены следующие нарушения:

в реестре муниципальных услуг(функций) отсутствует услуга «Назначение и выплата государственной пенсии за выслугу лет»;

отсутствует административный регламент по «Назначению и выплате государственной пенсии за выслугу лет» в УСЗН г. Батайска;
в нарушение  ст.9 ФЗ №402-ФЗ в ведомостях УСЗН г. Батайска отсутствуют обязательные реквизиты первичного учетного документа;

бюджетная смета УСЗН г. Батайска ведется в нарушение п. 9 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет;
нарушен порядок ведения единого плана счетов бухгалтерского учета.
При выборочной проверке личных пенсионных дел лиц получающих   государственную пенсию за выслугу лет установлены множественные нарушения Положения «О государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы   в муниципальном образовании  «Город Батайск»», утвержденного Решением Батайской Городской Думы от 26.06.2008 N 248, в том числе выявлена переплата государственной пенсии за выслугу  лет  в размере -767,76 руб
 7.«Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Батайска  на реализацию мероприятий муниципальной программы города Батайска "Охрана окружающей среды и благоустройство" в 2015 году». Объем проверенных средств контрольного мероприятия составил 122 771, 9 тыс. руб.
При проверке установлено следующие:

учредительные документы УЖКХ города Батайска не соответствуют нормам действующего законодательства;

не разработаны административные регламенты исполнения муниципальных функций УЖКХ города Батайска;

нарушено положение о порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Батайска;

инвентаризация имущества муниципальной казны УЖКХ города Батайска в 2015 году не проводилась;
при приемке работ не относящихся к капитальному строительству, ремонтно-строительным работам необоснованно применяются акты формы №КС-2, справки о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3;
в городе Батайске отсутствуют утвержденные списки улиц, автомобильных дорог, бульваров, парков, дворовых и внутриквартальных территорий, подлежащих уборке;

в городе Батайске отсутствует нормативный акт, регламентирующий порядок взаимодействия и работы структурных подразделений по выявлению и ликвидации мест несанкционированного размещения отходов;

не проводится экспертиза результатов выполненных работ, оказанных услуг по муниципальным контрактам;

муниципальные контракты, акты выполненных работ не содержат пообъектную  детализацию объемов работ, что не позволяет в полной мере оценить эффективность использования средств бюджета;

не ведется предварительная работа с поставщиками по коммерческим предложениям для выявления наиболее выгодных условий по ценам при заключении муниципальных контрактов;

не применяются меры административной ответственности к виновникам образования несанкционированно размещенных отходов на территории города Батайска;

нарушен порядок формирования и утверждения плана-графика, предусмотренный положениями Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (информация о закупках работ по комплексному содержанию территории в плане-графике отсутствует). В реестр контрактов не вносилась  информация об изменениях муниципальных контрактов, заключенных УЖКХ города Батайска.

8.«Аудит эффективности использования  средств бюджета города Батайска выделенных на реализацию мероприятий  муниципальной программы города Батайска «Развитие транспортной системы»». Объем проверенных средств контрольного мероприятия составил 118496,7 тыс. руб.
При проверке установлено следующие:

денежные средства в сумме 1 455 867,00 руб. выделенные  УЖКХ города Батайска в рамках муниципальной программы города Батайска «Развитие транспортной системы», были израсходованы на  ремонт плиточного покрытия объекта, который  не относится к объекту транспортной системы (парк «Дружбы народов»);
неоднократные случаи неэффективного использования средств бюджета города Батайска на общую сумму   2455253,76 руб. (с учетом оплаты налогов):
- в части неисполнения условий муниципальных контрактов №243 от 03.10.2015, №117 от 07.05.2015г., по использованию асфальтобетонного лома ( 2178929,00 руб.);
- в части оплаты работ по нанесению дорожной разметки, выполненных с нарушением условий муниципального контракта  № 83 от 15.04.2015  (310672,05 руб.);
- в части завышения объема работ по ремонту асфальтобетонного покрытия в рамках муниципального контракта №117 от 07.05.2015г.,  (1318782,92 руб.);
отсутствие перечня видов деятельности в Положении УЖКХ города Батайска;
нарушение «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Батайска»;

инвентаризация имущества муниципальной казны УЖКХ города Батайска в 2015 году не проводилась;
административные регламенты исполнения муниципальных функций УЖКХ города Батайска не разработаны;

при приемке работ не относящихся к капитальному строительству, ремонтно-строительным работам необоснованно применялись акты формы №КС-2, справки о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3;
нарушение положений Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

в нарушение Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», не утверждены порядок содержания автомобильных дорог, основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог;

по 228 наименованиям автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности города Батайска должным образом не зарегистрировано право собственности;

не проводилась паспортизация автомобильных дорог в соответствии с Ведомственными строительными нормами ВСН 1-83 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования»;

в нарушение Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не проводилась оценка технического и транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог. Дефектные ведомости отсутствуют;

УЖКХ города Батайска не представлены документы, послужившие основанием для применения указанных в локальных сметных расчетах объемов работ, что свидетельствует о формальном подходе при определении стоимости муниципальных контрактов и ставит под сомнение обоснованность оплаты выполненных работ.

9.«Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных МБУ "Защита" в 2015г.». Объем проверенных средств контрольного мероприятия составил 18377,75 тыс. руб.
При проверке установлено следующие:
выявлены случаи неэффективного использования средств бюджета города Батайска на общую сумму   208 854,26 руб. (с учетом оплаты налогов), необоснованно направленных  на выплату повышающего коэффициента к должностному окладу за поддержание постоянной готовности поисково-спасательных формирований;
формирование, утверждение и изменение плана финансово-хозяйственной деятельности осуществлялось с нарушением действующего законодательства;
наименования муниципальных услуг, указанные в административных регламентах и реестре муниципальных услуг, не соответствуют друг другу;

предоставление муниципальных услуг осуществлялось с нарушением административных регламентов;

формирование муниципального задания МБУ «Защита» осуществлялось Администрацией города Батайска с нарушением «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания»;

предоставление субсидии на выполнение муниципального задания осуществлялось Администрацией города Батайска с нарушением соглашения о порядке и условиях ее предоставления;
используемые формы первичной учетной документации не соответствуют нормам действующего законодательства;

формирование годового фонда оплаты труда осуществлялось с нарушением норм положения об оплате труда;

бухгалтерская отчетность формировалась с нарушением требований действующего законодательства;

нарушен порядок регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество в Едином государственном реестре прав на недвижимость и сделок с ней;

учет имущества переданного в оперативное управление и постоянное (бессрочное) пользование осуществлялся с нарушением требований действующего законодательства.

По результатам проведения девяти контрольных мероприятий, Контрольно-счетной палатой руководителям объектов проверок направлено 11 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, а также мер по их пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
В соответствии с п.3.3.1 Регламента Контрольно-счетной палатой направлены 11 информационных писем Мэру города Батайска.

В соответствии с п.3.3.6 Регламента Контрольно-счетной палатой направлено финансовому управлению администрации города Батайска уведомление о применении бюджетных мер принуждения.
По состоянию на 31 декабря 2016 года Контрольно-счетной:

- по 10 представлениям из 11, объекты контроля представили информацию о проведенных ими мероприятиях по устранению либо прекращению (в случае невозможности устранить нарушение) нарушений указанных в представлениях  Контрольно-счетной палаты горда Батайска;
- 7 контрольных мероприятий снято с контроля;

- одно контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования средств бюджета города Батайска выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы города Батайска «Развитие транспортной системы» проведенное в 4 квартале оставалось на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений;
- одно контрольное мероприятие, в связи с тем, что объект проверки (Управление образования города Батайска) не проинформировал о всех принятых ими мерах по устранению выявленных нарушений, включено в план работы на 2017 г., как контрольное мероприятие  «Контроль мероприятий по результатам  «Проверки применения норм действующего законодательства при организации физической спортивной работы по месту жительства в части средств, направляемых Управлением образования на оплату труда инструкторов по физической культуре» проведенной Контрольно-счетной палатой города Батайска в 2016 году».

По итогам проведения контрольных мероприятий выявлены нарушения, по которым предусмотрены меры административной ответственности:

- нарушение порядка принятия бюджетных обязательств (ст.15.15.10 КоАП РФ) (Управлением по архитектуре и градостроительству города Батайска);

- нарушение порядка формирования муниципального задания, порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, предусмотрено (ст.15.15.15 КоАП РФ), (Управление образования города Батайска, Управление культуры города Батайска, Муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», МБУ "Защита".) 

- нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, (ст.7.30. КоАП РФ), (Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Батайска);

- размещение в единой информационной системе в сфере закупок документов с нарушением требований  Федерального закона №44-ФЗ, предусмотрено (ст.7.30. КоАП РФ), (Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Батайска );

 - несоблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок о проведении экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта, предусмотрено (ст.7.32. КоАП РФ) (Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Батайска);

- нецелевого использования бюджетных средств, предусмотрено ст.15.14 РФ (Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Батайска);

- несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотрено (ст. 7.29, 7.30 КоАП РФ) (Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Батайска);

- грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, предусмотрено (ст.15.11 КоАП РФ) (МБУ "Защита").

4. Методологическое, информационное и кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В целях  реализации норм Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ в части стандартизации деятельности и совершенствования методического обеспечения, а так же качественной реализации направлений своей деятельности в отчетном периоде особое внимание уделено методологическому обеспечению. Проведена аналитическая работа, был изучен опыт коллег, стоявших у истоков становления и развития Контрольно-счетных палат,  подходом Счетной палаты Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты Ростовской области к проверкам бюджетных средств, методикам оценки их эффективного использования. Это опыт позволил в кратчайшие сроки разработать Регламент Контрольно-счетной палаты, стандарты финансового контроля и организации деятельности, внутренние документы Контрольно-счетной палаты.

В 2016 г. особое внимание уделялось методологическим основам внешнего муниципального контроля. Проведена значительная аналитическая работа.

Для регламентации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палатой утвержден Стандарт организации деятельности «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты города Батайска».

С целью  формирования системы работы, а так же обеспечения единого подхода к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при осуществлении муниципального финансового контроля проведена работа по разработке стандартов деятельности Контрольно-счетной палаты (стандарт организации деятельности СОД  «Порядок планирования работы Контрольно-счётной палаты города Батайска», стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК «Экспертиза проекта бюджета города Батайска на очередной финансовый год и плановый период» ).
Вышеперечисленные стандарты и методические рекомендации размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.

Работа по подготовке стандартов муниципального финансового контроля продолжается и в 2017 году.

В рамках плана реализации противодействия коррупции в Контрольно-счетной палатой разработан план работы на 2016 г. и выполняется комплекс мероприятий, направленных на ее выявление, предупреждение и пресечение.

В связи с переходом на электронный документооборот, в целях его организации повышения профессиональной компетентности в отчетном периоде 1 сотрудник Контрольно-счетной палаты прошел краткосрочное повышение квалификации по дополнительной профессиональной образовательной программе: «Межведомственный электронный документооборот. Порядок и правила работы в межведомственной системе электронного документооборота и делопроизводства «Дело»».

Реализуя принцип гласности, Контрольно-счетная палата в отчетном году проводила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности. В течение 2016 года на официальном Интернет-сайте Контрольно-счетной палаты http: //ксп-батайска.рф/ систематически размещалась информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также размещались планы, отчеты и иные документы, касающиеся деятельности Контрольно-счетной палаты.

Штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты  составляет пять единиц, по состоянию на 31.12.2016 штатные единицы замещены. Данная штатная численность установлена решением Батайской городской Думы  от 15.09.2015 года № 68. Однако следует отметить, что в соответствии с Методикой определения штатной численности сотрудников контрольно-счетного органа муниципального образования, утвержденной Решением Президиума Ассоциации Контрольно-счетных органов РФ от 25.08.2011 года, штатная численность контрольно-счетной палаты города Батайска должна оставлять 13 штатных единиц.

В соответствии с Областным законом от 25.10.2002 №273-ЗС «Об административных правонарушениях» протоколы об административных правонарушениях праве составлять только аудиторы контрольно-счетного органа муниципального образовании, должность которого в Контрольно-счетной палате города Батайска в настоящее время отсутствует. 

Таким образом, Контрольно-счетная палата не располагает штатной численностью, достаточной для реализации всех возложенных на нее федеральным законодательством полномочий.

 5.Основные итоги работы в отчетном году и задачи на следующий год
План работы отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки.

В ходе контроля за устранением нарушений Контрольно-счетная палата добивалась обязательного исполнения своих представлений, которые снимались с контроля только после принятия всех необходимых мер проверенными объектами.

Усилия Контрольно-счетной палаты направлены как на устранение нарушений в области законодательства в финансово-бюджетной сфере, так и на их предупреждение.

 В целях исключения нарушений, по мнению Контрольно-счетной палаты, в первую очередь требуются меры, направленные на:

- обеспечение соблюдения требований нормативных правовых актов;

- повышение исполнительской дисциплины сотрудников и регулярное повышение квалификации;

- повышение эффективности внутреннего финансового контроля.

Контрольно-счетной палатой проводилась систематическая работа по анализу результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с целью выявления типичных повторяющихся нарушений и определению зон риска финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств.

Ключевой задачей Контрольно-счетной палаты является представление объективной и независимой информации о формировании и об исполнении бюджета города Батайска, о качестве проектов муниципальных правовых актов, требующих выделения бюджетных средств, законности, эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.

Итоги этой работы были использованы для обоснования выбора конкретной тематики контрольной работы и формирования плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год. План работы разработан и утвержден в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты, требованиями бюджетного законодательства и с учетом предложений Батайской городской Думы и Мэра города Батайска.

